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Bogotd D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil once (2011).

Clase de proceso:  Accién Pnplilar No. 2010-02540-01

* Accionante: Felipe Zuleta Lleras
Accionado: Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito

Pablico y O:tros.

Magistrada Ponente: |
Dra. NELLY YOLANDA VTLJJ;.AMIZ.AR DE PENARANDA

SENTENCIA
!

L ASUNTC?r
| .
Procede la Sala a proferir la correspondiente sentencia dentro de la ACCION
POPULAR instaurada el 6 de Julio de 2009 por el sefior FELIPE ZULETA
LLERAS contra la NACION-MINIST ‘RIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO-DIRECCION DE TIMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) y la NACIONJ\’IIJ?IISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO-COMISION INTERSECTORIAL DE
ZONAS FRANCAS por conducto de SUs representantes legales, por
considerar  vulnerados los derechos colectivos a la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA y a la LIBRE COMPETENCIA por razén de la

declaracion de existencia de zona franca respecto de una solicitud presentada
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Accionante; Felipe Zuleta Lleras

Accionado: Nacién-Ministerio de Hacienda ¥ Crédito Piblico y
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por quien para dicho momento no existia como persona juridica, requisito que

segun se alega en la demanda exigia la ley.

Al proceso se vinculé también a la sociedad ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR, segtn lo dispuesto en el auto

de 31 de julio de 2009 mediante el cual se admitié Ja demanda.

II. PRETENSIONES
Se expresan asf:

“2.1.- Que se declare que los Accionados han violado los derechos e intereses colectivos
relacionados con la Moralidad Administrativa contemplados en la Ley 472 de 1998,

¥2.2. Que se ordene a los Accionados la cjecucién de las acciones pertinentes para que no
se sigan violando los derechos ¢ intereses colectivos relacionados con la Moralidad
Administrativa y

“2.3. Que se restituyan las cosas a su estado anterior y que en consecuencia se ordene a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) que disponga lo
pertinente para que sean revocados todos los actos administrativos que dispusieron la
existencia de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE y ¢l reconocimiento de la sociedad
ZONA FRANCA S.A.-USUARIO OPERADOR como usuario de la precitada Zona
Franca, tal y como se dispuso en la Resolucién 0001825 del 18 de dicicmbre de 2008,
expedida por ln DIAN,

“2.4. Que se condene en costas a lns entidades piblicas accionadas”

III. HECHOS

Los narra el accionante en la demanda, los cuales pueden resumirse de la

siguiente manera:

3.1. El dia 7 de diciembre de 2007 bajo el # 1-2007-04892 se radicé
solicitud de declaracién de existencia de la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE ante la COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS
FRANCAS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, « INDUSTRIA Y
TURISMO.
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3.2, El dia 18 de diciembre de 2008, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN) expidi6 la Resolucién 1825 de 18:de
diciembre de 2008 "Por medio de cual se declara la existencia de un drea
geogrdfica como Zona Franca Permanented denominada ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE y se autoriza como Usuario Operador a la sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUAR_IO OPERADOR NIT 900.224.887-2.

33. La sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-USUARIO
OPERADOR sélo se constituyé mediante Escritura Puablica No. 1685
otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo de Bogot4 el dieciséis (16)
de junio de 2008, que trata de la "CONSTITUCION DE SOCIEDAD
ANONIMA.—RAZON SOCIAL:ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-
USUARIO OPERADOR- "ZFO S.4.-USUARIO OPERADOR".

3.4. La sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-USUARIO:

OPERADOR, representada legalmente por el ciudadano ALVARO MUNOZ
ROLDAN, diligencié el Registro Unico Empresarial el 17 de junio de 2008;
en una etapa empresarial clasificada como "preoperativa” ante la C4mara de

Comercio de Facatativa (Cundinamarca),

3.5. A pesar de no existir para el dfa 7 de diciembre de “20076" (sic), la
resolucién No. 1825 expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas
nacionales  “DIAN” asegura que: "La sociedad ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A. usuario operador Nit 900, 224.887-2, mediante escrito
radicado bajo el No. 1-2007-048982 de Jecha 7 de diciembre de 2.007 en el

Ministerio de Comercio Industria Yy Turismo, solicité a la Comision

Intersectorial de Zonas Francas el concepto sobre la viabilidad de_

declaracion y existencia de la ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE y la aprobacion del plan maestro de desarrolio general del
proyecto (folio 369)". (La negrilla no es del texto)
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3.6, Mediante oficio 0239 del 28 de mayo de 2009, la DIAN por medio de
una de sus Subdirecciones certifica que el NIT 900.224.887-2 se inscribis por
medio de la Cmara de Comercio de Bogotd, el dia 20 de junio de 2008.

*3.7. Como conclusién de los hechos narrados, expone:

- “Que a- partir-del dfa 7 de diciembre de 2007, el gobierno nacional por
intermedio de la Secretarfa Técnica de Ia Comisién Intersectorial de
Zonas Francas adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
inicid, dio tramite y rindié concepto a una solicitud presentada por una

persona juridica que no existia;

- “Que tal actuacién sirvi6 de fundamento para que la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y - ADUANAS. NACIONALES (DIAN) expidiera la
Resolucién 01825 del 18 de diciembre de 2008 citada ¥ que,

- “Que se pretermitieron, violaron ¥y desconocieron normas imperativas
de derecho positivo que constituyen una clara vulneracién de los
presupuestos. de - la- moralidad administrativa, como se demostrard a

continuacion.

IV. EL CONCEPTO DE VIOLACION A LOS DERECHOS E

INTERESES COLECTIVOS

4.1. En el aparte correspondiente a los hechos de la demanda, el actor sefiala
como hechos algunos aspectos que en el sentir del tribunal corresponden a
razones juridicas que el mismo realiza en torno a la existencia de una persona
Juridica que Io conducen a disertar acerca de ilegalidad de la solicitud de
declaracién de existencia de zona franca por quien, afirma, para dicho
momento no reunia los requisitos para presentar tal peticion, argumentos que,
por tanto, se mencionan en este capitulo como fundamento a la conculcacién a

los derechos colectivos que se invocan como transgredidos.
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Asi, considera el demandante:

4.2. “Desde-esa-prescripcién normativa,.el accionante se pregunta ¢ Como una -
persona juridica inexistente pudo presentar ante la COMISION -
INTERSECTORIAL DE  ZONAS FRANCAS DEL MINISTERIO. DE-
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO! la solicitud radicada bajo el # 15
2007-04892 del 7 de diciembre de 2007 con la que pretendia la declaracién y
existencia de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE?

4.3.- También se pregunta ;Como ~una sociedad que no existia- logré que la =
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS
FRANCAS' recibiera solicitud de una persona inexistente, la tramitara y

emitiera el informe técnico de que trata el articulo 392-5 del Estatuto

Aduanero citado sin percatarse de que el solicitante no existia?

4.4.- Con el mismo antecedente se plantea: “No es posible que la Comision
Intersectorial de Zonas Francas el dia 28 de julio de 2008, momento en que se.
reunié a evaluar la recomendacion que le pusiera en consideracion su.
Secretaria Técnica, no se percatara de que la sociedad solicitante habia’
L elevado la solicitud sin existir y que a la fecha de tal sesion tan sélo llevaba »

40 dias de existencia”.

4.5..- Igualmente, destaca que de acuerdo a las normas del Estatuto Aduanero,
para la evaluacién de las solicitudes y la presentacion del informe técnico es
imperativo considerar =por parte del gobierno nacional aspectos relevantes como:
lo son entre otros "el solicitante' que pone a consideracién de las autoridades
la solicitud; / el que,jsegin lo viene sefialando, no existia al momento dé su »
presentacion, pero, agrega y resalta “a sus escasos cuarenta (40) dias de
coustitucién logré que Ia Comisién Intersectorial de Zonas Francas que'

evalud su proyecto en consenso le otorgara viabilidad”. 4
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4.6. Asi mismo, pone de presente los efectos prcticos y econémicos que
puede llegar a percibir una empresa particular como la denominada ZONA™
FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE S.A. y su operador ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A-USUARIO OPERADOR, de acuerdo .
con los que determina la Ley 1004 de 2005, la cual, entre otras, contempla los

siguientes beneficios:
-Rebaja del impuesto de rentaal 15%
-No pago de tributos aduaneros en determinados casos -

-Exencion del IVA en determinados casos

4.7. ‘El demandante estima de especial importancia para la defengg de la.

moralidad puhllca que “el seflor Juez determine por qué este 'error" de la 4

administracion termina beneficiando directamente a los hijos “del Presidente de la,
Republica, es decir, a la familia del superior jerdrquico de los funcionarios que J’o
cometen. LEn efecto, los seiores Tomds y Jeronimo Uribe Moreno, a través de una empresg;
controlada por ellos, en un porcentaje superior al 60% constituyeron en noviembre del aio
2006, una fiducia mercantil con la Fiduciaria Colpatria, que en diciembre de ese afio)
compré los predios San Laureano y El Paraiso en Mosquera, Cundinamarca.

“Parte de dichos predios, dos afios después, en diciembre de 2008, se convierten por
decision de Juncionarios subalternos del Presidente de la Repiiblica en la Zona Franca de
Occidente, multiplicando exponencialmente la inversion de los ciudadanos Tomds y
Jerdnimo Uribe Moreno, fecha de diciembre concomitante con la expedicion de la
Resolucion 1825 de 18 de Diciembre de 2.008",

Continta, “Tanto es asi que en los propios libros de la sociedades de los sefiores Uribe,

Moreno, estdn declarado un incremento de estos derechos fiduciarios superior al 9.000 % &
(Nueve mil por ciento)sComo prueba de ello el 24 de diciembre de 2008, seis (sic) después .F

de haber side expedida la cuestionada resolucion 1825 de la DIAN, los socios de Res!duos
Ecoeficiencia SA, deciden escindir dos nuevas compafifas para trasladarle activos de 4
Ecoeficiencia SA.,, Una de esas nuevas sociedades llamadas YOGUR SA, recibe los
derechos fiduciarios del patrimonio auténomo FC- Lotes Mosquera, es decir de los

terrenos de la recién creada Zona Franca de Occidente".’
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“Esos derechos fiduciarios que estaban valorados en $33.925.553, pasaron a valer §,

3,092.998.621 pesos. Una insdlita wilidad de mds del 9.000% solo explicable por la v

decisidn de los subalternos del padre de los ciudadanos Tomds yJerénimo Uribe Moreno”,

"De esta manera seiior Juez, es claro que el yerro resolucién de la DIAN, tiene como
directos beneficiarios a los hijos de la cabeza de la administracién publica, el primer
mandatario de la Nacion denotdndose la vinculacién directa de la JSuncién administrativa
en contravia de los principios generales proclamados por la Constitucién en cuanto a ella

yal postulado del articulo 209,

Es claro, que la conducta oficial de tramitar una solicitud de interéds particular sin el v

lleno de los requisitos legales minimos como son la existencia del solicitante vialenta
rormas legales y reglamentarias como las especiales del Decreto 2685 de 1999y Ias
reglamentarias citadas en este escrito; pe?'o mds alld transgrede normas bésicas del i"
derecho relacionadas con la existencia de las personas y todo ello deriva en el

reconocimiento de una zona franca y en la auterizacion de una persona como su operador,

a!ga que se constituye en un negocio comercial derivado de una actividad publica.

4.8. Transcribe e invoca la aplicacién de los articulos 633 del Codigo Civil,
como el numeral 9° del articulo 28 del Cédigo de Comercio, para decir: ¥ estd

mds que demostrado que las autoridades accionadas mediante el presente escrito.
omitieron considerar que la solicitud de declaracion de existencia de la ZONA FRANCA |

PERJMNENTE DE OCCIDENTE y la autorizacion para operacidn que se otorgé a la

ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-USUARIO OPERADOR, uo podia ser
tramitada por Ia inexistencia de la persona jurfdica solicitante. ~

“Al modificarse el Estatuto Aduanero, Decreto 2685 de 1999 por virtud del Decreto 4051

s

de 2007, se establecieron una serie de competencias y requisitos relacionados con el

reconocimiento de "Zonas Francas Permanentes” y usuarios operadores, y se contemple’
puntualmente que la solicitud para obtener la declaratoria de Zona Franca Permanente se

requeriria "presentarse la correspondiente solicitud ante la .Dim;'c!du de Impuestos p~
Aduanas Nacionales por parte de la persona juridica que pretenda ser Usuario

' Operadorll de la misma" tal y como reza en el articulo 3° del Decreto 4051 de 2007.

"Debemos en este punto recalcar cémo la supremacia del interds piiblico, como

componente de la funcion administrativa, es un instrumento para la realizacion de
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finalidades legales, siguiendo los criterios y procedimientos consagrados en el
ordenamiento juridico y conforme a este principio, el interés piblico deberd siempre

prevalecer en las relaciones con los intereses privados.

"De la misma manera, es evidente que se violé el Pardgrafo 1. Del articulo 12° o0 del
Decreto 4051 de 2007, que establece que la Direccién de Impuestos y Aduanas Naclanales
tendrd en cuenta los siguientes criterlos para autorizar al Usuario Operador:

1. Conocimiento o experiencia especifica de la persona juridica sobre las actividades"
que se van a desarrollar en la Zona Franca;
2. Conocimiento y experiencia en comercio exterior y aduanas;

g ; Capacidad operativa y financiera".

"¢ Qué conocimiento, experiencia y capacidad podria tener una empresa que no habia sido
constituida cuando present la solicitud y que sélo contaba con escasos cuatro meses de
existencia cuando se le otorgé la autorizacion por parte de la DIAN?

“Pues la DIAN, desfachatadamente y para suplir esta Jaleneia aceptd, que como requisitos ©

de experiencia e idoneidad, se tomardn prestados los de otra sociedad completamente

| -ajemz, la ZONA FRANCA DE BOGOTA S.4. como se puede observar en el numeral 3.2.1

de la pdgina 28 de la resolucion 001825~ del 18 de diciembre de 2008, tratando de

corregir el pequefio asunto de la experiencia especifica del usuario operador.

4.9. Invoca el articulo 393-2 del Estatuto Aduanero sobre de los requisitos
que se deben acreditar para obtener la declaratoria de existencia de Zona

Franca permanente, modificado por el Decreto 4051 de 2007.

4.10. Asi termina su explicacién del porqué considera violados los derechos.
colectivos que invoca como violados:"

“De manera que si iestimamos contrario alamoralidad administrativa toda actuacion que

no respanda al interés de la colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que
 se buscan con Ias Jacultades concedidas al funcionario que lo ejecuta es nolorio que el

derecho colectivo se ha vulnerado al dar tramite a una solicitud de_una persona que o

existia al momento de acudir a la administracién en la buisqueda de un interés patrimonial,

1]
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“La Ley 218 de 1995, ya habia sefialado en materias tributarias V aduaneras que ‘Las
sociedades comerciales se considerardn establecidas desde la Jfecha de inscripcién de su
acto constitutivo en el Registro Mercantil. Las demds personas juridicas desde la Jecha de

su constitucion"

“El "Estado de Derecho es... bastante mds que un mecanismo Jormal resuelto en una
simple legalidad; es una inequivoca proclamacion de valores supralegales y de su valor
vinculante directo. De alli que es tarea del juez garantizar la vinculacion directa de la
Juncion administrativa al valor de los principios  generales proclamados por la
Constitucion, aunque eso le cueste, como ya lo ha reconocido la jurisprudencia de esta
corporacidn, hacerse cargo de la dificil tarea de aplicar directamente tales principios,
cuyo contenido, por esencia, es imposible de definir a priori, pues de hacerlo se corre el
riesgo de quedarse en un nivel tan general, que cada persona puede extraer significados
distintos y llegar a soluciones diversas. La regla que cataloga la moralidad administrativa
camo derecho colectivo, esto es, el art. 4 de la ley 472 de 1998yes asimilable a lo que en
derecho penal se ha denominado norma en blanco, pues contiene elementos cuya .
definicidn se encuentra, o se deberia encontrar, en otras disposiciones, de manera que
para aplicar la norma en blanco, el juez debe sujetarse a lo que prescribe la norma:

remitida respecto del concepto no definido en aquella 1.

“Es claro, cémo el 7 de diciembre de 2007, momento en que se presentd la solicitud se
encontraba vigente la segunda norma, que en manera alguna implica que la sociedad
solicitante ya se habia constituido, pues como ya se ha dicho, su constitucién tuvo lugar el
dieciséis (16) de junio de 2.008; luego es claro que ademds se cambié la norma que
establecia que para presentar la solicitud se requeria la constitucién de persona juridica y

la inscripcion del RUT, en términos de la primera norma enunciada. sEambien es elaro que’

-através de la accion popular se puede ventilar la legalidad de la actividad de ‘quienes

ejercen funciones piiblicas.

“Con todo lo anterior, una vez autorizada la existencia de la ZONA -FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE'y autorizado como usuario operador a fa| sociedad
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-USUARIO OPERADOR, se expide por medio de’
la DIAN la Resolucidn 01867 del 19 de febrero de 2009, publicada en el Diario Oficial

47275 que dispone una nueva modificacion de requisitos en los siguientes términos:—

Pardgrafo. 3", Cuando se trate de una -solicitud - de " declaratoria~de
existencia de una zona franca permanente al amparo de! pardgrafo 3° del >

L3
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articulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999, ia persona Juridica que pretenda
Ser aulorizada .como usuario operador deberd allegar como soporte de
dicha solicitud, documento suscrito por los representantes legales de las
empresas que aspiren a ser calificadas como usuarios industriales, en el
que conste la postulacién como usuario operador.

Ello-no obsta para que la solicitud del usuario operador, ni la del»
aspirante a la  Zona Franca permanente, sean personas  juridicas
constituidas legalmente al momento de postularse.
4.11. Pasa enseguida a referirse a los alcances del derecho colectivo a la
moralidad administrativa a la luz de la Ley 472 de 1998 y segin los
pardmetros trazados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, y remata:

"D&"fbrmcdl'mrn‘s--pn'uba allegados al praceso apreciados en conjunto, conforme a las

reglas de la sana critica se deduce que los demandados vulneraron los derechos e intereses

colectivos a la moralidad administrativa y a la libre compelencia economica; se demuestra
también que los demandados desempefiaron su funcidn administrativa en contra de los
intereses generales para favorecer intereses particulares, violando la Constitucion y la ley, .
vel bien comin y la competitividad, y que tales Juncionarios actuaron con infraccion a los

principios consagrados en el articulo 209 de la Carta Politicars, -

“De manera-enfonces que-estd violacién-al principio de legalidad, que se traduce en. la
~falta de acatamiento por parte de las accionadas de la normatividad vigente en el ejercicio ©
de-la funcién administrativa, conduce evidentemente a la vulneracion de la moralidad

~administrativa, porque a la ilegalidad de la actuacion" se une la conducta antijuridica de

~quien la ejerce en tanto no se actud en el dnimo de la satisfaccion del interés general, sino

en-al-claro-propésito-de favorecer los intereses personales y patrimoniales de la sociedad
'ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-USUARIO OPERADOR, identificada con el
NIT 900.224.887-2.”

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA

En su escrito de respuesta a la demanda las partes vinculadas como
demandados se pronunciaron asertivamente respecto de los hechos atinentes a
las fechas en que se presenté la solicitud para la declaracion de existencia de
una zona franca y se constituyd la sociedad, como también en la que se

expidié la resolucién que reconocié como usuario operador a la ZONA

10
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FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR, respecto de los
demés responden que no refieren a hechos sino a afirmaciones y apreciaciones

juridicas equivocadas del actor y sin respaldo probatorio algunas de ellas.

Ademas, de cada uno de sus pronunciamientos a la demanda, la Sala destaca

los siguientes:.

5.1 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
“DIAN”

En lo que se refiere a su actuacién, indica que el trdmite tendiente a la
declaratoria de existencia de un 4rea geogrifica como Zona Franca
Permanente y la autorizacién como Usuario Operador fue iniciado el 9 de
septiembre de 2008 por una sociedad existente, legalmente constituida y con
Namero de Identificacién Tributaria, solicitud que fue presentada por su

representante legal.

Agrega asi, que en esencia le correspondia verificar el cumplimiento de los

requisitos legales, que en la Resolucién 1285 de 2008 se estudian.

En lo que tiene que ver con la aprobacién del Plan Maestro y expedicion de
concepto de viabilidad de la zona Franca de Occidente , la solicitud fue
radicada ante el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
el 7 de diciembre de 2007 y adicionada el 21 del mismo mes y aiio, la cual fue
evaluada por la COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS FRANCAS -
CIZF- (fls. 40 a47,c.l).

5.2. ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR

En lo que concierne al tema juridico de fondo, basicamente contesta de la

siguiente manera (fls. 92 a 112, c. 1):

11
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“Ante la evidente falta de informacion de la parte actora, es importante aclarar, tal como
se hard en lineas posteriores, que para la declaratoria de existencia de una Zona Franca
Permanente existen dos etapas a surtir:

“1) De conformidad con el Decreto Nacional 2685 de 1999 modificado mediante el
Decreto Nacional 383 y 4051 de 2007, correspondiente al Estatuto Aduanero, previamente
a la solicitud de declaratoria de Zona Franca Permanente, es necesario acudir a la
Comision Intersectorial de Zonas Francas' | para que dicha entidad emita concepto
Javarable sobre:

“- La viabilidad de declarar la existencia de una Zona Franca Permanente.

“~ Apruebe el Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, con el fin que éste
cumpla con los fines establecidos en el Articulo 2° de la Ley 1004 de 20057 .

“En esta etapa que se surte ante la Comision Intersectorial de Zonas Francas, el Estatuto
Aduanero no establece como requisito, para la viabilidad de la declaratoria y para la
aprobacién del Plan Maestro, que la persona Juridica que pretende ser Usuario Operador

se haya constituido previamente.

“Por lo tanto, al momento de la radicacion de la solicitud ante la Comision Intersectorial |
de Zonas Francas para la aprobacién del Plan Maestro Y concepto de viabilidad para la |
declaratoria de Zona Franca de Occidente (5 de diciembre de 2007), no existia

normatividad que estableciera la constitucidn previa de la mencionada persona juridica |

que pretendiera ser Usuario Operador.

"2) Una vez obtenido el concepto favorable emitido por la Comisién Intersectorial de
Zonas Francas (viabilidad de la declaratoria y aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo
General), el solicitante, o persona Juridica que pretenda ser Usuario Operador’, podrd
acudir ante la Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionales DIAN para obtener la

declaratoria de la existencia de Zona Franca Permanente.!

!+ Articulo 393-5. Decrete Nacional 2685 de 1999
*+ Artlculo 393-5. Decreto Nacional 2685 de 1959

En esta etapa, el Estatuto Aduanero es claro al sefialar que para la solicitud de Declaratoria de existencia de Zona Franca
Permanente, que se realiza ante la DIAN, s necesasio constituir la nueva persona Juridica que pretenda ser Usuario QOperador.

: *Articulo 392-5 del Decreto Nacional 2685 de 1999, modificado por el Decreto 4051 de 2007,

. =
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“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto Nacional 2685 de 1999 modificado
mediante el Decreto Nacional 383 y 4051 de 2007, emitird el acto administrativo

. : . 5
correspondiente, declarando la existencia de la Zona Franca.

“De lo anterior se evidencia que sélo al momento de la solicitud de declaratoria de Zona
Franca LPermanente, la cual se realiza ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es necesario que se encuentre constituida la persona Juridica que =

pretenda ser Usuario Opemdor, Y no antes, como pretende hacerlo ver la parte actora. i

5.3, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

BIDNP/(fls. 132 a 146, c.1) y el Ministerfo (fls. 154 a 164, c.1) confluyen‘en s
sefialar que no puede cuestionarse la validez ylo legalidad del trabajo
efectuado en el seno del COMITE INTERSECTORIAL del que forman parte,
por el presunto hecho de haber recibido una solicitud por parte de una
SOCledad inexistente porque al momento de tomar la dec;sxén, en este caso,
conceptuar sobre la viabilidad de creacién de una Zona Franca de cardcter
permanente y aprobar el Plan Maestro para el establecimiento de la misma, la
sociedad solicitante actuaba de manera preoperativa debidamente constituidae = 5 '
insc_r_ita en el Registro Pablico mercantil. /

Asi, se anota que debe diferenciarse entre la presentacion de una solicitud para
obtener el concepto de viabilidad: y aprobacion del Plan Maestro de i

establecimiento gcograﬁco de la eventual Zona Franca Permanente y la

L4

solicitud de declaracmn de una Zona Franca en un sitio concreto y bajo la

npcraclon un Usuario deﬁmdo

5Anlwlos 392-1 y 392-2 del Decreto Naclonal 2685 de 1999, modificado por el Decreto 383 de 207 y ¢l Decreto 4051 de 20
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Tal distincion la realizan desde el andlisis de las disposiciones que rigen la

materia, a las cuales el tribunal se referird en sus consideraciones.

VI. AUDIENCIA ESPECIAL PACTO DE CUMPLIMIENTO

Bt audiencia realizada el dia diecisiete de noviembre del afio dos mil diez,
hora y fecha sefialada en auto fechado 2 de noviembre de la misma anualidad,
para llevar a cabo la diligencia-especial-de pacto de cumplimiento conforie
con-lo establecido en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, la Magistrada
Doctora NELLY YOLANDA VTLLAMIZAR DE PENARANDA, quien la
presidid, se hicieron presentes: el doctor CARLOS MAURICIO GONZALEZ
AREVALO, Procurador Sexto Judicial con funciones ante esta Corporacién,
el doctor- FELIPE ZULETA LLERAS, accionante dentro del presente

diligenciamiento; el doctor YUMER YOEL AGUILAR VARGAS,

apoderado judicial de la DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN-, el doctor ROBERTO ZAPATA BAEZ, apoderado
judicial y representante legal, respectivamente, de la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX; calidad
que acredité el segundo con el correspondiente certificado de existencia y
representacion expedido por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA; el doctor FERNANDO ALVAREZ ROJAS, apoderado judicial
de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR,
conforme con la sustitucion de poder que presentd y a quien se le reconoci6
personeria para actuar; la doctora IVONNIE EDITH GALLARDO GOMEZ,
delegada del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
calidad que acredité con la Resolucion No. 3133 de 19 de octubre de 2010, el
doctor CARLOS EDUARDO SERNA BARBOSA, apoderado judicial del
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, calidad en la
que se encuentra reconocido dentro del proceso; el doctor LUIS CARLOS
VERGEL HERNANDEZ, apoderado judicial del DEPARTAMENTQ DE
PLANEACION NACIONAL, calidad en la que se encuentra reconocido
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dentro del expediente; la doctora SANDRA LILIANA CADAVID ORTIZ,

Delegada del sefior DIRECTOR DE PLANEACION NACIONAL, calidad

que acredita con la Resolucién No. 01642 de 16 de septiembre de 2010, la

doctora MARIA CAROLINA ROJAS CHARRY, apoderada judicial del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPIBLICA, calidad en la que se encuentra reconocida dentro del presente

proceso. Acto seguido la-H:-Magistrada sustanciadora del proceso informd a

las partes sobre la finalidad de la audiencia concediendo en primer lugar el

uso de la palabra al sefior FELIPE ZULETA LLERAS, accionante, a quien le

pregunt6 si conocia los argumentos expuestos por las partes vinculadas al

9% proceso con relacién a los hechos de la demanda. El-sefior ZULETA indicé
‘ que no los conocia. ‘La sefiora Magistrada hizo un breve resumen de los
mismos con el fin de que el demandante tuviera claridad y pudiera proponer
una.formula.de Pacto de Cumplimiento. En-este orden; considerd-necesario

otorgar el uso de la palabra a las entidades demandadds.. Escuchadas todas 14§
intervenciones.se di6. por-fracasada 1a audiencia de pacto de cumplimiento 4

términos-de 1o dispuestoen‘el literal b) del articulo 27-de la Ley 472 de 1998

VII. PRUEBAS

La Sala enumerard una a una las pruebas con el respectivo andlisis de su
contenido, las cuales se ocupara de valorar en la parte considerativa, trabajo
dispendioso que tiene solamente como objeto mostrar la realidad de lo que
ocurrié en el trdmite de la declaracién de existencia de la ZONA FRANCA
DE OCCIDENTE, tendiente a esclarecer si se viold el derecho colectivo ala
moral administrativa, y a determinar, sin que quede un dpice de duda, si los
funcionarios que intervinieron en el mismo contrariando las normas legales lo
unico que hicieron fue favorecer a los sefiores TOMAS Y JERONIMO
URIBE MORENO, hijos del doctor ALVARO URIBE VELEZ, quien para

esa €época se conducia como Presidente de la Repiblica, por ende jefe
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inmediato de los MINISTERIOS DE HACIENDA, DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO Y DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES,

7.2. CUADERNO PRINCIPAL No. 1

FOLIOS 40 A 47 '
1. ESCRITO DE CONTESTACION POR PARTE DE LA DIAN -SIN
PRUEBAS.

‘"FOLIOS56 A 71

2. ESCRITO DE CONTESTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, .INDUSTRIA y TURISMO SIN PRUEBAS - ELEVA
SOLICTUD DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS QUE
PRECEDIERON LOS TRAMITES ADELANTADOS ANTE LA
COMISION INTERSECTORIAL Y LA DIAN.

FOLIO92A 112 ' '

3. ESCRITO DE CONTESTACION POR PARTE DE ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR., SIN PRUEBAS — ELEVA
SOLICITUD DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL TRAMITE
DE DECLARATORIA.

- FOLIOS117A119
4. ESCRITO PRESENTADO POR EL ACTOR EN EL QUE ELEVA'

SOLICITUD ADICIONAL DE PRUEBA y _
a)iSenala;-que-a-través de utta INSPECCION JUDICIAL conexhibicion de
documentos por parte de la FIDUCTARIA COLPATRIA S.A., se establezca el

origen-del-patrimonio auténomo FC-LOTES DE MOSQUERA, y asf poder”
determinar si los incrementos y todos los movimientos patrimoniales que se”

produjeron-favorecieron de manera importante a los titulares del contrato de
fiducia, a quienes identifica como TOMAS Y JERONIMO URIBE, socios de
laempresa RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A.

b)- Solicita - INSPECCION JUDICIAL en la sede de la sociedad ZONA
FRANCA 'DE OCCIDENTE, sobre todos los documentos relacionados con él
trimitey reconocimiento de la sociedad como zona franca. como quiera que
segun-su-dicho-esta sociedad obtuvo reconocimiento y permisos para operaf'
sinel-cumplimiento-de los requisitos que para este efecto preseribe laley.

.©) Por ultimo, solicita la-realizacién de un DICTAMEN PERICIAL con la
“ntervencion de- peritos- avaluadores; quienes deberian definir los valores
comerciales que registran los predios SAN LAUREANO y EL PARATSO; Tos

cuales-hacen parte del Patrimonio Auténonio PFC-LOTES DE. MOSQUERA;. -

»
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seiialando los incrementos que sufrieron desde el afio 2005 hasta la fecha ylas
posibles causas que los determinaron.

i

abrié a pruebas el proceso; al considerarse inconducente e improcedente la
prueba por peritos avaluadores para el esclarecimiento de los hechos de la
demanda con el argumento de que el objeto de la accién no se contrae a
examinar el grado de beneficio generado a unas personas determinadas con la
declaratoria de existencia de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, sino a

establecer si se transgredio el referido derecho colectivo por haberse °

presentado alguna irregularidad en el procedimiento administrativo surtido
ante-el- COMITE INTERSECTORIAL DE ZONAS FRANNCAS y la DIAN'
paralograr Ja-aludida declaratoria de existencia y la autorizacién como usuario
operador. Con la misma razén se negaron las pruebas testimoniales y la
inspeccion judicial

FOLIOS 132 A 146

5. ESCRITO DE CONTESTACION PRESENTADO POR EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION- SIN PETICION DE
PRUEBAS. .

FOLIOS 154 A 164
6. ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADO POR
EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —.

FOLIOS 168 A 180 )
7. ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADO POR
LA DIAN- - SIN SOLICITUD DE PRUEBAS.

FOLIOS 233 A 243 _

8. ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADO POR
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA-.en el que ALLEGA LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

FOLIOS 244 A 247

a) Copia del documento de fecha 5 de diciembre de 2007, por el cual la
sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA, como mandataria de la
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. vocera del PATRIMONIO AUTONOMO
FC-LOTES MOSQERA, presenta el Plan Maestro de Desarrollo General
de la Zona Franca Permanente de Occidente ante la Secretaria Técnica de
la COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS FRANCAS, con el fin de
obtener concepto de viabilidad para declarar su existencia y acompaifia la
documentacién exigida por los articulos 392, 392-1 y 392-5 del Decreto 2685
de 1999, modificado por los DECRETOS 383 y 4051 de 2007, asi como con
las exigencias contempladas en el articulo 2° de la Ley 1004 de 2005,.

17
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FOLIO 248

b) Copia de la carta emitida el 18 de diciembre de 2007, por la
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE
ZONAS FRANCAS, en respuesta a la solicitud elevada por la ZONA
FRANCA DE BOGOTA, en la que se requiere la complementacién de la
siguiente informacién:

* Acreditar la constitucién de la nueva persona juridica para la cual se
solicita la aprobacién del plan maestro y los conceptos de viabilidad de
declaratoria y continuidad del 4rea.

* Ampliar lo relacionado con los impactos econémicos y sociales que el
proyecto planea generar.

* Ampliar la descripcién técnica del proyecto, incluyendo la justificacion
de la solicitud de concepto, sobre continuidad del 4rea que se pretende
declarar como zona franca.

* Indicar Jas empresas potenciales a ubicarse en la Zona Franca de
Occidente.

* Anexar estudios de factibilidad técnica, econémica, financiera y de
mercado.

¢) Copia de la respuesta dada por la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA
S.A., al anterior requerimiento, de fecha 21 de diciembre de 2007, en la que
hace las siguientes precisiones y allega los siguientes documentos:

FOLIOS 249 A 251
¢ Proyecto de los estatutos de la sociedad andnima que se constituiria para
efecto de solicitar ante la DIAN, la autorizacién de la Zona Franca
Permanente de Occidente. Lo anterior, por cuanto el articulo 393-2 del
i estatuto aduanero, ordena constituir una nueva persona Juridica al
momento de acreditar los requisitos ante la DIAN de quien pretende ser
USUARIO OPERADOR de la misma.
* Estudio de factibilidad econémica y estudio de factibilidad de
mercadeo, donde se amplia lo relacionado con los impactos econdmicos
y sociales que el proyecto planea generar, ademés de las potenciales
empresas a ubicarse en la zona Franca de Occidente.
¢ Estudio de factibilidad técnica del proyecto con sus respectivos planos.
* Estudio legal de titulos en los cuales se conceptiia sobre la continuidad
del drea que se solicita declarar zona franca permanente,

,_.‘
o
s

&

FOLIO 253

d) Copia del comunicado emitido el 11 de abril de 2008, por la
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERSECTORIAL, en el que se
informa a la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA, que de acuerdo con lo
decidido en la sesién del Comité No. 5, realizada el 25 de febrero de 2008 y

aprobada el 10 de abril de 2008, en la que se sometié a consideracién
la_solicitud presentada por ZONA FRANCA PERMANENTE

18
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DE_OCCIDENTE, para la aprobacién del Plan Maestro de
Desarrollo vy expedicion del concepto de viabilidad, la Comisién
considerd necesario acreditar la constitucién de la nueva
persona juridica que serd usuario operador, tal como lo dispone
el articulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999 v normas
complementarias. Una vez acreditado se evaluari la solicitud.

FOLIO 254

¢) En comunicado de 18 de abril de 2008, la sociedad ZONA FRANCA
DE BOGOTA, informa a la Comisién estar adelantando los tramites
necesarios para la constitucién de la nueva sociedad.

FOLIO 255

f) Copia del comunicado enviado por la sociedad ZONA FRANCA DE
BOGOTA de 17 de junio de 2008, a la COMISION INTERSECTORIAL, en
el que_remite copia de la Escritura Piblica No. 1685 del 16 de junio de
2008, de 1a Notaria 34, mediante la cual se constituye Ia sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR, radicada en
la Ciimara de Comercio de Facatativi en la misma fecha.

FOLIO 256

¢) Copia de la comunicacién emitida por la COMISION INTERSECTORIAL
de fecha 19 de agosto de 2008, en la que informa al sefior Gerente de la
ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE, que de acuerdo con lo
decido en la sesion del Comité No. 9, realizada el 28 de Jjulio de 2008, en la
que se evalio la solicitud de aprobacién del Plan Maestro de Desarrollo y
expedicion del concepto de viabilidad de la zona franca permanente de
OCCIDENTE, se encontré debidamente justificada en sus distintos

componentes, por lo que decidid aprobar el Plan Maestro y emitir el concepto
de viabilidad.

FOLIOS 257 A 264

f) Copia de la sesién de la COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS
FRANCAS No. 3, de fecha 25 de febrero de 2008, en la que en el aparte
relacionado con la solicitud presentada por la sociedad ZONA FRANCA

PERMANENTE DE OCCIDENTE, indica: “Fi inalmente, se decidid que
el requisito de constituir una nueva persona juridica debe exigirse
al momento en que se presenta la solicitud de aprobacién del Plan
Maestro y expedicidn de concepto ante la Comisidn Intersectorial
de Zonas Francas. Por lo anterior, no se aprobd el Plan Maestro
de Desarrollo ni se expidié_concepto para la declaratoria de la
Zona_ Franca _de Qccidente. Una_vez se aporte la prueba de
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constitucion _de la _sociedad se podri evaluar nuevamente la
solicitud”

FOLIOS 265 a 266.
g) Copia de la sesién de la COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS

FRANCAS No. 3, de fecha 28 de junio _de 2008, en Ia que en el aparte
relacionado con la solicitud presentada por la sociedad ZONA FRANCA

PERMANENTE DE OCCIDENTE, indica: “El 17 de junio de 2008, el
inversionista_anexd _copia _de la Escritura _de_constitucién de la
sociedad ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE
S.4., con un capital autorizado de $15.000 millones y capital
pagado de $11.000 millones de pesos. Evaluada la solicitud por la
Comisidn, se determind que el proyecto es viable, que estd
debidamente justificado en sus distintos componentes, por lo cual
decidio aprobar por consenso el Plan_Maestro de Desarrollo
General y emitir concepto FAVORABLE para la declaratoria de
existencia de la_Zona Franca Permanente de OCCIDENTE,
conforme a lo establecido en el Decreto 4051 de 2007

FOLIOS 274 a 284

5. Escrito de contestacion de demanda presentado por la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. — FIDUCOLDEX, como
miembro del comité intersectorial.

FOLIOS 344 a 358.
6. Audiencia de pacto de cumplimiento realizada el 17 de noviembre de 2010.

mismas, la Sala se ocupa del contenido de los siguientes documentos que

interesan con relacién al tramite.

7.2.1. CARPETA ANEXOQ No. 4 FOLIOS 1 A 19

FOLIO. 1

1. Copia de la SOLICITUD DE DECLARACION DE EXISTENCIA DE LA
ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE (ZFO) vy
POSTULACION DE LA SOCIEDAD ZONA FRANCA DE OCCIDENTE
S.A. como USUARIO OPERADOR.

Contiene la solicitud 4 puntos:

1. La peticién de declaracion y la calificacién de la sociedad Zona Franca de
Occidente S.A., como Usuario Operador del érea.

FOLIO 2.
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2. Estructura de la sociedad Zona Franca de Occidente S.A. Usuario Operador,
discriminando la participacién accionaria de cada socio asi:

* Zona Franca de Bogotd S.A. 50.00%
e Tierras Mosquera S.A. 49.985%
e Prodigium Ltda. 0.005%
* Promoinvertir Ltda. 0.005%
* Dusti S.A. 0.005%

En la solicitud se sefiala que la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE
S.A. USUARIO OPERADOR, se constituyé mediante la Escritura Publica
No. 1685 de la Notaria 34 del Circulo de Bogotd, el 16 de junio de 2008,
inscrita el 19 de junio de 2008, en el libro de registro IX de la Camara de
Comercio de Facatativa. Que es una sociedad anénima cerrada sujeta al pacto
del derecho de preferencia a favor de la compaiiia y de sus socios.

En cuanto al objeto social de la sociedad Zona Franca de Occidente S.A., el
mismo se contrae a las siguientes actividades:

a) Dirimir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias
zonas francas.

b) Comprar, arrendar, enajenar o disponer a cualquier titulo, los bienes
inmuebles con destino a las actividades de la zona franca,

c) Directamente o a través de terceros urbanizar los terrenos y construir en
estos la infraestructura y edificaciones necesarias para el desarrollo de una o
varias zonas francas.

d) Calificar a quienes pretendan instalarse en la zona franca como usuarios
industriales de bienes, Usuarios industriales de servicios o usuarios
comerciales.

e) Garantizar y coordinar la prestacion de los servicios de vigilancia y
mantenimiento de la zona franca, guarderia, capacitacion, atencién médica a
empleados y transporte de los empleados, y demds servicios que se requieran
para el apoyo de la operacién de sus usuarios y el funcionamiento de la
referida zona franca.

f) Las demas relacionadas con su objeto, en el desarrollo de las actividades de
Usuario Operador de la zona franca.

FOLIO 3,
Se informa, que el término de duracién de la sociedad es de 99 afios contados
desde su constitucién y que sus 6rganos de direccion y administracion son la

Asamblea.General-de-Accionistas, la Junta Directiva y el Representante Legal:

Asi mismo, cuenta con un capital autorizado de $15.000.000.000,00 Yy suscrito
y pagado de $11.000.000.000,00

En la solicitud, se advierte, que Ia persona juridica que sera usuario
operador de la ZFO, al ser una compaiifa nueva, no puede acreditar de

manera directa experiencia alguna, Sin embargo, la sociedad cuenta entre
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sus socios con la Zona Franca de Bogoti S.A., quien pone a disposicion la
experiencia y conocimiento en la operacién y desarrollo de zonas francas
permanentes.

FOLIO 4.

3. AREA A DECLARAR COMO ZONA FRANCA DE OCCIDENTE

El érea a declarar como Zona Franca de Occidente es de 328.719mz2,
correspondientes a los lotes denominados SAN LAUREANO y EL
PARAISO. Este predio tiene un érea bruta de 438.293m2, de los cuales se
cederia al municipio de Mosquera 109.573m2, es decir, un 25%, quedando un
drea neta urbanizable de 328.720m2, de acuerdo con las normas de urbanismo.

FOLIO7 A09.

Por ultimo, se discriminan uno a uno los anexos que acompaifian la peticién y
que exige la Resolucion No. 5532 del 24 de junio de 2008, como necesarios
para la declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes.

FOLIO 19.

4. En el folio 19 de este cuaderno obra comunicado suscrito por el doctor
SANTIAGO PINZON GALAN, Director de Productividad y Competitividad
— Secretario Técnico — Comision Intersectorial de Zonas Francas, con fecha de
recibido 21 de agosto de 2008, por la sociedad ZONA FRANCA DE
BOGOTA, en el que se comunica que la Comisién Intersectorial de Zonas
Francas en sesién No. 9, realizada el 28 de julio de 2008, evaltio la solicitud
de aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo y expedicidn de concepto sobre
la viabilidad de declaratoria de la Zona Franca Permanente de OCCIDENTE,
para la construccién de una nueva zona franca en el municipio de Mosquera,
encontrando que estd debidamente justificada en sus distintos componentes,
por lo que, decidié aprobar en consenso el Plan Maestro de Desarrollo
General y emitir concepto FAVORABLE para la declaratoria de
existencia de la zona franca permanente, conforme a lo establecido en el
Decreto 4051 de 2007.

FOLIO 20 A 78
PLAN MAESTRO DE DESARROLLO GENERAL DE LA ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE.

FOLIO 80 A 83

CERTIFICADO EN EL QUE CONSTA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ZONA FRANCA DE
BOGOTA S.A., EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA.

Se hace constar en el folio 80 que mediante Escritura Pablica No. 0004219 de
27 de enero de 1993, corrida en la Notaria 35 del circulo de Bogots, se
constituy6 la sociedad denominada DESARROLLADORA LA ARBOLEDA
S.A., hoy ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A.

FOLIO 84 A 86
22
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CERTIFICADO EN EL QUE CONSTA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD TIERRAS MOSQUERA
S.A., EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA.
Se hace constar en el folio 84 que mediante Escritura Publica No. 0001000 de
20 de mayo de 2008, corrida en la Notaria 32 del circulo de Bogotd, se
constituyd la sociedad denominada TIERRAS MOSQUERA S.A.

FOLIO 87 Y 88

CERTIFICADO EN EL QUE CONSTA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD PRODIGIUM LTDA.,
EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

Se hace constar en el folio 87 que mediante Escritura Piblica No. 0002228 de
8 de octubre de 2007, corrida en la Notaria 32 del circulo de Bogotd, se
constituyd la sociedad denominada PRODIGIUM LTDA.

FOLIOS 89 y 90
CERTIFICADO EN EL QUE CONSTA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD PROMOINVERTIR
LTDA., EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

Se hace constar en el folio 89 que mediante Escritura Pablica No. 0007660 de
11 de octubre de 2007, corrida en la Notaria 6* del circulo de Bogota, se
constituy la sociedad denominada PROMOINVERTIR LTDA.

FOLIOS 91 A 93

CERTIFICADO EN EL QUE CONSTA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD DUSTI S.A., EXPEDIDO
POR LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

Se hace constar en el folio 91 que mediante Escritura Plblica No. 0009278 de
12 de diciembre de 2007, corrida en la Notaria 12 del circulo de Medellin, se
constituyd la sociedad denominada DUSTI S.A.

FOLIOS 94 A 165

Documentos soporte suscritos por el Revisor Fiscal, Contador y representante
legal de la sociedad Zona Franca de Occidente S.A.- hojas de vida de los
profesionales que conforman la planta de personal de la citada sociedad.

FOLIO 166
En el folio 166 se encuentra copia del CONVENIO DE COLABORACION
EMPRESARIAL SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD ZONA FRANCA DE
BOGOTA S.A., Y ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO
OPERADOR.

FOLIOS 167 A 200
En los folios 167 a 200 se encuentra el MANUAL DE OPERACIONES
PARA LOS USUARIOS Y MANUALES DE FUNCIONES DEL

23



Bys

Clase de proceso: Accibn Popular No. 2010-02540-01

Accionante: Felipe Zuleta Lleras

Accionado: Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y
Otros.

PERSONAL A LABORAR CON EL USUARIO OPERADOR DE LA ZONA
FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE.

7.2.2. CARPETA ANEXO No.5 - FOLIOS 201 A 420
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICA.

7.2.3. CARPETA ANEXO No. 6 — FOLIOS 421 A 633
En los folios 421 a 494 se encuentran los tltimos documentos soporte del
estudio de Factibilidad Técnica de la solicitud de reconocimiento presentada
por la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

FOLIO 495

se encuentra copia de la RESOLUCION No. 0129 de 13 de junio de 2008, por
medio de la cual se modifica la Resolucién No. 0046 de febrero 21 de 2008,
que aprob6 un proyecto urbanistico y expidié una licencia urbanistica de clase
urbanizacién para la ejecucion de las obras de urbanismo, del proyecto
denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, a la sociedad FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A., proyecto a desarrollarse en los predios identificados con
los nimeros catastrales 00-00-0002-0015-000 y 00-00-0002-0182-000,
nimeros de matriculas inmobiliarias 50C18834, 50C-505920, denominados
San Laureano y El Descanso, respectivamente del sector de SIETE TROJES
en jurisdiccion’del municipio de Mosquera, Cundinamarca.

El articulo primero de su parte resolutiva, hace la siguiente claridad:
"Modificar la Resolucion No. 0046 de febrero 21 de 2008, especificamente en
lo pertinente a la aclaracion de: 1) Titular de los derechos reales de dominio
de los predios objeto de la presente resolucion, el cual queda FIDUCIARIA
COLPATRIA SA., VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO FC LOTES MOSQUERM, y 2) Identificacién de los predios
52 en mencion, quedando como actuales SAN LAUREANO y EL PARAISO
(PARTE), lo anterior de conformidad a lo consignado en los certificados de
libertad y tradicion, expedidos por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogotd, Zona Centro, del 8 de enero de 2008".

Faaotn
0

FOLIO 496

Obra copia de la Resolucion No. 0046 de 21 de febrero de 2008, mediante la
cual se aprueba el proyecto urbanistico general, estudios y demas disefios
complementarios del proyecto denominado ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE; se concede Licencia de Urbanismo para la ejecucién de las
obras de urbanismo generales a la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., en los
predios denominados San Laureano y El Descanso, en los cuales se desarrolla
el proyecto denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE.

FOLIO 506

Esta el comunicado emitido por ECOPETROL y dirigido a la sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A., en el que se precisan aspectos técnicos a
tener en cuenta en ¢l momento de urbanizar los predios San Laureano y El
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Descanso, toda vez los mismos soportan una servidumbre de oleoducto y
transito; pese a ello, se indica que es factible adelantar proyectos urbanisticos
previa revision de su 4rea Técnica Andina.

FOLIOS 508 y 509

Aparece el CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD del predio
denominado SAN LAUREANO, en el cual se hace constar en la anotacién
No. 11, la compraventa celebrada entre la sociedad BAVARIA S.A., vy
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. —-VOCERA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO FC-LOTES MOSQUERA, el 15 de diciembre de 2006, por
valor de $6.124.240.000,00 '

FOLIOS 510 Y 511

Se encuentra el CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD del predio
denominado EL PARAISO, en el cual se hace constar en la anotacién No. 8,
la compraventa celebrada entre la sociedad BAVARIA S.A., y FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. -VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FEC-
LOTES MOSQUERA, el 15 de diciembre de 2006, por valor de
$2.532.082.000,00

FOLIOS 512 A 523

En los folios 512 a 523 obra el DECRETO 116 DEL 27 DE AGOSTO DE
2007, por medio del cual se adopta el PLAN PARCIAL ZONA DE
EXPANSION INDUSTRIAL SIETE TROJES EN EL MUNICIPIO DE
MOSQUERA.

FOLIO 524 A 528

En los folios 524 a 528 obra la solicitud de factibilidad de instalacién de
servicios publicos domiciliarios y  las recomendaciones hechas por
CODENSA a ese respecto.

FOLIOS 529 Y 530

En los folios 529 y 530 obra la presentacién ante la DIAN- Subdireccién de
Comercio Interior, del cronograma de la construccién del 4rea destinada para
el montaje de las oficinas donde funcionara la DIAN, en la zona Franca
Permanente de Occidente.

FOLIO 531

Declaracién juramentada del 1° de septiembre de 2008 en la cual el
representante legal de la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.-
USUARIO OPERADOR, manifiesta que representa una sociedad
recientemente constituida, en condicién operativa, con domicilio en el pais y
con el unico propésito de desarrollar actividades propias de los Usuarios
Operadores de zonas francas.

Ademas, expresa que los representantes legales principales y suplentes no han
sido sancionados por el desarrollo de la actividad ni por violacion dolosa a las
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normas penales durante los 5 afios anteriores, ademds, que la sociedad no tiene
deudas exigibles con la DIAN,

FOLIOS 532 A 554
En los folios 532 a 554 obra el PROGRAMA DE SISTEMATIZACION DE
OPERACIONES AL INTERIOR DE LA ZFO, Y MANEJO DE

FOLIO 555 A 557
En los folios 555 a 557 obra el ACTA DE VISITA AL AREA
GEOGRAFICA A DECLARAR COMO ZONA FRANCA PERMANENTE
realizada por la DIAN el 29 de enero de 2008.

En ella_se verifico el 4drea de terreno que se solicita se declare ZONA
FRANCA PERMANENTE para emitir el concepto_de viabilidad de la
continuidad del 4rea del proyecto, atendiendo la solicitud del Ministerio de
Comercio, Industria ¥y Turismo, informacién que requiere la Secretaria
Técnica de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas para la declaracién de
existencia de zona franca permanente.

En cumplimiento de lo establecido por el paragrafo 1°, articulo 4° del Decreto
4051 de 2007, modificatorio del articulo 393-1, “Requisitos del drea de las
Zonas Francas Permanentes. El drea que se solicita declarar como zona franca
permanente debe cumplir con el requisito de “Ser continiia y no inferior a
veinte (20) hectdreas”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace constar en el acta que se observé que
el predio es plano, con desagiie de aguas lluvias, en su estado natural y con la
vegetacion propia del lugar.

FOLIOS 558 A 591 y 502 a 624

En los folios 558 a 624 obra copia de la RESOLUCION No. 006078 de 10
de JULIO DE 2008, por medio de la cual LA DIAN declara la existencia
de_un drea geogrifica como Zona Franca Permanente Especial
denominada _ZONA  FRANCA _ PERMANENTE ESPECIAL
ESTRATEGIAS CONTAC CENTER COLOMBIA v se autoriza a ZONA
FRANCA DE BOGOTA S.A., como usuario operador.

FOLIOS 592 A 624

En los folios 592 a 624 obra copia de la RESOLUCION No. 006409 de 17
de JULIO DE 2008, por medio de la cual LA DIAN declara la existencia
de un drea geogrifica como_ Zona Franca Permanente Especial
denominada ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL SIEMENS
MANUFACTURING v se autoriza a ZONA FRANCA DE BOGOTA

S.A., como usuario operador.
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Todo lo anterior, con el fin de acreditar la experiencia exigida para la
declaracion de existencia de la Zona Franca Permanente de Occidente.

7.2.4. CARPETA VI A

FOLIOS 1323 A 1331

Escrito de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO
OPERADOR, mediante el cual dan respuesta al requerimiento tnico de
informacién a la SUBDIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR-DIAN a las
siguientes solicitudes:.

1 SOLICITUD: Adjuntar los certificados de tradicion y libertad de los
terrenos que forman parte del drea que se solicita declarar como zona franca
permanente expedidos por la respectiva oficina de registro de instrumentos
publicos con una vigencia maxima de 30 dias anteriores a la solicitud.

2 SOLICITUD: Presentar Certificado de tradicion y libertad en el cual
conste la cancelacion del comodato a titulo precario 8 titulo de tenencia el
cual se encuentra vigente en la anotacion No. 12 del certificado de tradicion y
libertad de la matricula inmobiliaria No. 50C-505920. En consecuencia,
anexar el estudio de titulos acorde con el nuevo certificado de tradicion y
libertad -

FOLIOS 1.332 A 1.333:Certificado con matricula 50C-505920, en donde
aparece en la anotacién No 11 de la cancelacion del comodato.

FOLIOS1.335 a 1.352:Certificados de tradicion y libertad de los terrenos
PARAISO PARTE 1, PARAISO PARTE 2 y SAN LAUREANQO, los cuales
forman parte del 4rea que se solicita declarar como zona franca. Ademis, se
anexan los correspondientes estudios de titulos de cada predio.

3 SOLICITUD: Anexar el contrato que autorice el uso de los terrenos a la
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR, respecto
de los cuales se solicita sean declarados como zona franca permanente.
FOLIOS 1.352 A 1.356:Contrato de Fiducia celebrado entre la FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A y ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE
S.A USUARIO OPERADOR,

4 SOLICITUD: Allegar certificacion de la autoridad ambiental competente
de la jurisdiccion de Mosquera donde se ubicard la ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR , en la que se
determine que el proyecto se ajusta a las exigencias ambientales
correspondientes. En caso de no requerir licencia ambiental, anexar la
certificacion correspondiente de la entidad competente.

FOLIOS 1.357-1.358:Resolucion 275 de octubre de 2008, modificatoria de la
Resolucién 0046 de 21 de febrero de 2008 del Municipio de Mosquera, “Por
la cual se aprueba el proyecto urbanistico y s expide una licencia de
urbanizacion para la ejecucion de las obras de urbanismo para el proyecto
denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE", en donde queda claro que
los predios que se solicitan sean declarados como ZONA FRANCA
PERMANENTE hacen parte del PLAN PARCIAL ZONA DE

27

Bp



Clase de proceso: Accién Popular No. 2010-02540-01

Accionante: Felipe Zuleta Lleras

Accionado: Naci6n-Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y
Otros,

EXPANSION INDUSTRIAL SIETE TROJES, en el municipio de
Mosquera, protocolizado en el Decreto 116 de agosto 27 de 2007.
FOLIOS1.359 A 1.360:Carta explicativa del porqué el proyecto ZONA
FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE NO requiere licencia
ambiental.

FOLIOS 1.361 A 1.366: Documento expedido por el GRUPO DE
RELACION CON USUARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

FLS 1367 A 1380: DECRETO NO 1220 del 21 de abril de 2005 “por el cual
se reglamenta el TITULO VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales

S SOLICITUD: Allegar carta de postulacion del usuario operador.

FOLIOS 1.381 A 1.384: Postulacién de la sociedad ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR como usuario operador de la
Zona Franca Permanente de Occidente, en la cual se describen los accionistas
de la Sociedad que se postula y se hace una breve descripcion de su
experiencia en la operacién de Zonas Francas.

6 SOLICITUD: Anexar certificaciones vigentes por las respectivas empresas
para acreditar que el drea que pretenda ser declarada como zona franca
permanente puede ser dotada de servicios publicos domiciliarios. para dar
cumplimiento a lo prescrito en el Decreto 116 del 27 de agosto de 2007 de la
alcaldia municipal de Mosquera, pero no fueron allegadas

FOLIOS 1.385 A 1.386: Carta de compromiso, por parte de la sociedad Zona
Franca de Occidente S.A Usuario Operador, donde se compromete a cumplir
con los requisitos establecidos por la empresa HYDROS S en C.A E.S.P. para
conectarse al acueducto y a la red de alcantarillado sanitario y pluvial.
FOLIOS 1.387 A 1.390: Carta proveniente de la empresa HYDROS S en
C.A E.S.P, mediante la cual se da a conocer la disponibilidad técnica
condicionada del servicio de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial.
FOLIOS 1.393 A 1.394: Factibilidad del servicio de energia emitida por
CODENSA.

FOLIOS 1.395: Factibilidad del servicio de gas natural, emitida por la
empresa GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE.

FOLIOS 1.396-1.397: Disponibilidad del servicio telefonico, emitida por
EPM BOGOTA.

7 SOLICITUD: para suscribir por el representante legal el compromiso de
establecer un programa de sistematizacion flexible de las operaciones para el
manejo de inventarios y cronograma para su montaje.

FOLIOS 1.398 a 1.399: Comunicacion suscrita por el representante legal de
la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO
OPERADOR, donde se compromete, en nombre de la sociedad que
representa, a instalar el programa de sistematizacion flexible de las
operaciones para el manejo de inventarios y cronograma para su montaje.
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8 SOLICITUD: Para allegar los estados financieros iniciales con sus
respectivas notas de la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.
USUARIO OPERADOR, debidamente firmados por contador y revisor fiscal.
9 SOLICITUD: Allegar notas a los estados financieros anexados en el
proyecto con corte a 31 de agosto de 2008 y al 31 de julio de 2008.

FOLIOS 1.400 a 1.406: Estados Financieros iniciales de la sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR, con corte al 31 de
agosto y con corte al 31 de julio de 2008 y sus respectivas notas.

10 SOLICITUD: Presentar el contrato de fiducia en el cual se establece la
relacion contractual sobre los terrenos objeto de la solicitud de declaratoria
entre ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR 'y la
fiduciaria, en el cual se identifique en forma precisa los terrenos, su valor,
asi como la facultad para disponer de los mismos. Anexar el iiltimo informe
de rendicion de cuentas de la fiduciaria.

Se remite nuevamente a los FOLIOS 1.352 a 1.356

FOLIOS 1.407 A 1.417: Contrato de encargo fiduciario celebrado entre
ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A y FIDUCIARIA COLPATRIA S.A, en
el cual se establece en la pagina 2, que “ el patrimonio auténomo FC-
LOTES - MOSQUERA, recibi6 como instruccién de  sus
FIDEICOMITENTES, otorgar una autorizacién para que la Zona
Franca de Bogoti S.A, mientras_se constituye la_sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR. pueda
constituir _el presente encargo fiduciario para adelantar la
comercializacién de los lotes que serdn urbanizados y/o edificaciones que
resulten del proyecto”

FOLIOS 1.417 a 1.444: Escritura Pablica No 1684 de 16 de junio de 2008 de
la Notaria 34 de Bogotd, que protocoliza el contrato que se celebra con el
objeto que | FIDEICOMITENTE (Zona Franca de Occidente) transfiera a
titulo de Fiducia Mercantil irrevocable LOS INMUEBLES que se determinan
en la cléusula primera de la escritura, con el fin de conformar un patrimonio
autonomo denominado FC-ZFB, encargado de la administracién de los
INMUEBLES.

11 SOLICITUD: Allegar el contrato y los certificados fiduciarios que
soporten el registro contable de la cuenta intangibles del acto en el balance
general aportado y los certificados de garantia o beneficiarios que puedan
haber sobre dicho contrato de fiducia.

Se remite nuevamente a los FOLIOS 1.407 a 1.417

FOLIOS 1.445 a 1447: Rendicién de cuentas del PATRIMONIO
AUTONOMO FC-ZFB.

12 SOLICITUD: Allegar soportes y el detalle del registro contable de la
cuenta de capital social del balance general, especificando la forma de pago
de los aportes realizados por cada socio.

FOLIOS 1.449 a 1.452: Certificado de derechos fiduciarios en contrato de
fiducia mercantil del Patrimonio auténomo FC-LOTES MOSQUERA, por un
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valor de $5.498.349,793, ademds del certificado de derechos fiduciarios en
contrato de fiducia mercantil del Patrimonio Auténomo FC-ZFB, por un valor
de $5.307.250.000, con lo cual se soporta la cuenta de intangibles de Activo.

13 SOLICITUD: Presentar copia de las escrituras pitiblicas con ntimeros.
3796 del 7 de diciembre de 2007 y 1386 del 31 de marzo de 2008 del lote San
Laureano con matricula inmobiliaria No. 50C-18834, la 4198 del 15 de
diciembre de 2006, y la 074 del 20 de Febrero de 1998 del lote El Paraiso
con matricula inmobiliaria 50C-505920, o copia de las escrituras que
permitan establecer con claridad el drea y los linderos de los lotes que hacen
parte de la solicitud.

FOLIOS 1.456 a 1.466: Escritura Pablica No 5796 de 7 de diciembre de
2007, mediante la cual se cancela el comodato a titulo precario.

FOLIOS 1.468 a 1.470: Escritura piblica No 1386 del 31 de marzo de 2008,
del lote San Laureano con matricula inmobiliaria No. 50C-18834

FOLIOS 1.472 a 1.475: Certificado de Existencia y Representacién Legal de
la Sociedad ECOEFICENCIA S.A, expedido por la Cdmara de Comercio de
Facatativa.

FOLIOS 1479 a 1440: Certificado de Tradicién y libertad del predio San
Laureano. -

FOLIOS 1481 a 1482: Formulario de calificacion-Constancia de Inscripcién,
mediante el cual se aclara la Escritura Pablica No 5796 de 7 de diciembre de
2007 en cuanto al area del predio.

7.2.5. CARPETA VI B

FOLIOS 1483 a 1510:

Escritura Pablica No 4198 de 15 de diciembre de 2006, mediante la cual se
plasma la celebracion del CONTRATO DE COMPRAVENTA DEL PREDIO
“"EL PARAISO" y el Contrato de Comodato a titulo precario respectivamente.
Igualmente se adjuntan los respectivos anexos.

FOLIOS 1511 a 1514: Escritura Piblica No 074 de 20 de febrero de 1998,
mediante la cual se protocoliza el contrato de compraventa sobre el predio
“SAN LAUREANO". :

FOLIOS 1515 a 1520: Escritura Pablica No 4021 de 13 de agosto de 2008,
mediante la cual se cancela el comodato precario constituido mediante
escritura No 4198 del 15 de diciembre de 2006.

FLS 1521 A 1525: Escritura Publica No 2040 de 17 de septiembre de 2008,
mediante la cual se protocoliza la Resolucion 25-473-0088-2008 del 3 de
septiembre de 2008, modificada por la Resolucion 25-473-0091-2008 del 5 de
septiembre de 2008, proferidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
las cuales asignaron cedulas catastrales a cada uno de los 2 sectores que
conforman el predio denominado EL PARAISO, anteriormente EL
DESCANSO y modifico sus medidas.
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14 SOLICITUD: Ampliar el estudio de mercado en lo referente a la
estrategia de mercado para la etapa de preventa, aspecto relevante para las
proyecciones financieras.

FOLIOS 1526 a 1541: Estudio de Factibilidad de Mercado de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

FOLIOS 1542 a 1551: Contrato de encargo Fiduciario celebrado entre ZONA
FRANCA DE BOGOTA S.A y FIDUCIARIA COLPATRIA.

15 SOLICITUD: Realizar la cuantificacion de ingresos para el municipio o
el pais derivados del proyecto de conformidad con el articulo 59-2 numeral b
de la resolucion 4240 del 200 modificada por la Resolucion 5532 de 2008.
FOLIOS 1552 a 1560: Estudio de Factibilidad Econémica de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE.

16 SOLICITUD: Presentar cuadro soporte de la programacion de ingresos
por ventas del estado de resultados proyectado.
Se remite al folio 1554

17 SOLICITUD: Justificar la estimacién del valor del costo de la tierra
presentado en el andlisis de costos y gastos por metro cuadrado vendido,
debido a que el valor presentado en la tabla 11 del proyecto no corresponde
al porcentaje descrito en el proyecto.
Se remite a los folios 1557 — 1558. Estudio de Factibilidad Econémica de la
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE.

18 SOLICITUD: En el flujo de caja justificar la variacién de amortizaciones
periodo a periodo.

Se remite al Folio No. 1559. Estudio de Factibilidad Econémica de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE.

19 SOLICITUD: verificar la proyeccion del flujo de caja, especialmente la
determinacion del flujo de caja libre.

Se remite al Folio No. 1560. Estudio de Factibilidad Econémica de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE.

20 SOLICITUD: Presentar el cuadro de coordenadas del drea solicitada
como zona franca permanente que corresponda a un drea de 328.720 M2,
estableciendo los linderos especificos del drea solicitada para la declaratoria
de zona franca. En razén a que el plano topogrdfico anexado por la sociedad
muestra el cuadro de coordenadas del drea bruta de 438.292 M2.

FOLIOS 1.561 a 1.472: Estudio de los linderos del drea que se solicita sea
declarada como zona franca permanente de occidente.
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21 SOLICITUD: Establecer claramente el drea total del terreno, dreas de
cesion y dreas para zona Jranca acorde con lo establecido en los certificados
de libertad, las escrituras Y el estudio de titulos. Lo anterior debido a que en
la matricula inmobiliaria No. 50C-505920 Se presenta una diferencia entre el
drea descrita en el certificado de tradicion y libertad (anotacion No. 6) frente
al drea descrita en el proyecto.

FOLIOS 1.573 a 1.575: Linderos generales de Cesién para el lote SAN
LAUREANO 1.

FOLIOS 1.576 a 1.577: Linderos generales de Cesién para el lote EL
PARAISOI.

FOLIO 1.578: Linderos generales de cesién para el lote EL PARAISO 1I.
FOLIO 1.579: Linderos 4rea de compensacién del lote el PARAISO I.

22 SOLICITUD: Especificar el drea de cesiones en forma de independiente,
indicando a qué lote y miimero de matricula corresponde cada una.

Se remite a los FOLIOS No. 1.573 a 1.579. Linderos generales de Cesidn
para el lote SAN LAUREANO I,

En el folio 1.330, en el punto de la respuesta a dicha solicitud, se menciona un
CD pero no hay constancia en el expediente de dicho CD

23 SOLICITUD: En la Resolucién No. 0129 de 2008 del 13 Jjunio, emitida
por la alcaldia municipal de Mosquera Secretaria de Planeacion, en el
articulo décimo-séptimo se hace referencia al lote de terreno denominado El
Descanso con matricula inmobiliaria No. 5 0C-505920, esta misma matricula
inmobiliaria corresponde al lote  denominado El Paraiso. Aclarar la
informacion con respecto al nombre de predio.

FOLIO 1.581: Escrito de ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A, mediante
el cual se presenta la explicacién sobre el nombre del predio denominado EL
PARAISO. Se’indica, que en razén a la diferentes desmembraciones y
cambios de propietarios que ha sufrido el predio con el trascurso del tiempo le
ha sido modificado el nombre, razén por la que anteriormente se llamé el
DESCANSO, EL DESCANSO AGROMED y actualmente EL. PARAISO. Se
Aclara que cuando se emitieron las Resoluciones Nos. 0046 y 129 de 2008,
por la Alcaldia Municipal se hace referencia al predio EL. DESCANSO, este
se identifica con el predio denominado EL, PARAISO.

24 SOLICITUD: En la Resolucién No. 0129 de 2008 del 13 de Junio, emitida
por la Alcaldia Municipal de Mosquera Secretaria de Planeacicn, en el

articulo Vigésimo, se refiere ‘ala obligacion de gestionar ante la entidad competente
la autorizacién, y visto bueno técnico de las obras correspondientes al carril de
desaceleracion, lo cual debe tramitar, en un término méximo de sesenta dfas a partir de la

notificacién del presente acto administrativo’. Por lo tanto, presente la autorizacion
correspondiente.

FOLIOS 1.582 a 1.583: Resolucion 0275 de 16 de octubre de 2008,
modificatoria de la Resolucién 0046 de 21 de febrero de 2008 del Municipio
de Mosquera, “Mediante la cual se aprueba el proyecto urbanistico y se
expide una licencia de urbanizacion para la ejecucion de las obras de
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urbanismo para el proyecto denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE "
en donde se constata que el proyecto ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE tiene 6 meses, contados a partir del 28 de noviembre de 2008
para efectuar los tramites relacionados en el articulo vigésimo de la
Resolucién 0046 de 2009, referente a gestionar ante las autoridades
competentes la autorizacion y visto bueno técnico de las obras del carril de
desaceleracion”

25 SOLICITUD: Adjuntar plano arquitecténico de las oficinas especificando
el drea destinada para el montaje de las oficinas donde se instalardn las
entidades competentes para ejercer el control y vigilancia de las actividades
propias de la zona franca permanente, la cual debe contar con drea minima
de 150 M2. Lo anterior en razén a que en el plano No. 18, se observa la
planta arquitecténica de las oficinas pero no se puede especificar el drea ya
que el plano no estd a escala.

Se indica que en el referido plano, a pesar de que se menciona en la
Resolucién No 01825 del 18 de diciembre de 2008, en cambio en el folio 1868
que dice “ plano topogréfico a escala de las oficinas de la DIAN (folio 1584)"”, no se
observa dicho plano ni obra dicho folio en los antecedentes del expediente.
FOLIOS 1.585 a 1.587: Escrito de la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE
S.A, mediante el cual complementa y aclara el requerimiento tnico de
informacién ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A, efectuado por la U.A.E
DIAN.

FOLIOS 1.588 a 1.597: Contrato de Comodato y de mandato comercial
irrevocable celebrado entre la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A Y ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

FOLIOS 1.602 A 1.605: Disponibilidad del servicio de energia emitido por
CODENSA, con fecha de 17 de octubre de 2008, en el cual se aprueban 83
cuentas trifdsicas, correspondientes a cada uno de los predios que tendra la
ZFO.

FOLIOS 1.606 a 1.614: Cuadro de amortizaciones mes a mes y su
consolidado afio a afio, de acuerdo al flujo de caja libre de cada uno de los 3
escenarios proyectados.

7.2.6. CARPETA VIII A

FOLIOS 1728 a 1735: Matriculas inmobiliarias nimero 50c-1587323, 50c-
1587324, 50c1587325 y 50c-1587326 CORRESPONDIENTES A LOS
INMUEBLES-.BODEGA 2,3,4 Y 5 de la agrupacién Zona Franca de Bogot,
ubicadas en la carrera 106 No 15 -25 y que hacen parte del patrimonio
autonomo conformado por la sociedad Zona Franca de Bogotd
(PATRIMONIO FC ZFB) y cuyos derechos fiduciarios fueron aportados para
conformar el capital social de la sociedad Zona Franca de Occidente.

FOLIOS 1.736 a 1.741: Rendicion de cuentas presentada por la
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A sobre el estado actual del patrimonio
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auténomo FC-ZFB, acompaiiado del balance contable de dicho patrimonio
que da cuenta del valor patrimonial de los bienes y de la propiedad de los
derechos fiduciarios por parte de la sociedad ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR,

FOLIO 1.744 a 1.747 (repetidos folios): Extracto del acta de Juntas
Directivas de la ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A, donde se autoriza al
representante legal para firmar el contrato de fiducia para la conformacidn del
patrimonio auténomo- inmuebles-bodega 2,3,4y5 de la Agrupacién Zona
Franca de Bogotd, ubicadas en la carrera 106 No 15 -25 y que hacen parte del
patrimonio auténomo conformado por la sociedad Zona Franca de Bogota
(PATRIMONIO FC ZFB) y cuyos derechos fiduciarios fueron aportados para
conformar el capital social de la sociedad Zona Franca de Occidente.

FOLIOS 1.746 a 1.756: Extracto del acta de las Juntas Directivas de LA
ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A Y DE LA SOCIEDAD TIERRAS
MOSQUERA S.A, en donde se autoriza a los respectivos representantes

legales para que concurran, junto con otros socios a la constitucién de la
sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

FOLIOS -1.756 a 1.778: Contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracién, mediante el cual se constituydé el PATRIMONIO
AUTONOMO denominado FC-LOTES MOSQUERA.

FOLIO 1.788: Certificacion de la composicion accionaria de la sociedad
TIERRAS MOSQUERA S.A,, expedida por el sefior GONZALO JIMENEZ,
en su calidad de revisor fiscal de TIERRAS MOSQUERA S.A

FOLIO 1.789: Certificacion de préstamos de la sociedad TIERRAS
MOSQUERA S.A correspondientes a derechos fiduciarios del Patrimonio
Autonomo FC LOTES MOSQUERA administrado por FIDUCIARIA
COLPATRIAS.A, expedida por el sefior GONZALO JIMENEZ, en su calidad
de revisor fiscal de TITERRAS MOSQUERA S.A.

FOLIOS 1.779 a 1787: Rendicién de cuentas del Comité de fideicomiso
sobre el PATRIMONIO AUTONOMO FC LOTES MOSQUERA, con los
respectivos estados financieros con corte a 30 de septiembre de 2008,
debidamente suscritos por contador publico.

FOLIOS 1840 a 1842: Acta de visita al drea geografica a declarar como zona
franca permanente. Esto con el fin emitir concepto que indique la viabilidad de
la continuidad del area del proyecto.

FOLIOS 1845 a 1847: Concepto No 0001, emitido por LA
SUBDIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR DIVISION DE REGISTRO
Y CONTROL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE ZONAS FRANCAS,
COMERCIALIZADORAS INTERNACIONALES Y ZONAS ESPECIALES
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ECONOMICAS DE EXPORTACION-DIAN, en donde se concluye que el
drea a declarar como ZONA FRANCA es continua.

FOLIOS 1848 a 1849. Andlisis requisitos capacidad operativa y financiera-
usuario operador;: ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, expedido por la
DIAN.

FOLIOS 1851 a 1857: Concepto Técnico, econémico y de mercado del
proyecto ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE.

FOLIO 1.858: Escrito del representante legal de la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A, en donde sefiala los funcionarios que estardn en la
administracién, operacién y ejecucién del plan maestro de desarrollo de la
Zona Franca Permanente de Occidente.

FOLIO 1.859: Escrito del representante legal de la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A, mediante el cual hace una aclaracién sobre el predio
denominado San Laureano lote restante, donde se desarrollara el proyecto de
Zona Franca de Occidente.

FOLIO 1.860 a 1.861: Escrito del representante legal suplente de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A, mediante el cual hace un aclaracién sobre
los equipos que serviran para el adecuado funcionamiento y control de la
operacién aduanera en la ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE.

FOLIOS 1863 a 1897: Copia de la Resolucién No 1825 de 18 de diciembre
de 2008 “Por medio de la cual se declara la existencia de una drea
geogrdfica como ZONA FRANCA permanente denominada ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE y se autoriza como usuario operador a la
sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR NIT
900.224.887-2"

FOLIOS 1.908 a 1.923: REGISTRO UNICO EMPRESARIAL DE LA
SOCEIDAD ZONA FRANCA DE OCCIDENTE- USUARIO OPERADOR.
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VII. CONSIDERACIONES

,\-

EXISTENCIA DE UNA ZONA FRANCA.

Verificado el cumplimiento de los presupuestos procesales de la demanda y la
ausencia de causal de nulidad que pueda llegar a invalidar lo actuado, la Sala
establece como problema juridico a resolver el siguiente: g,DESDE QUE
MOMENTO SE REQUIERE QUE EXISTA LA PERSONA JURIDICA -
QUE SOLICITA LA DECLARACION DE EXISTENCIA DE UNA
ZONA FRANCA?

(En procura de despejar el anterior interrogante, el tribunal delanteramente se

ocupard de estudiarlo desde la legalidad que cobija las zonas francas, como _

quiera que la verificacion de la violacién al derecho colectivo a. la.
MORALIDAD ADMINISTRATIVA debe analizarse primeramente a la luz.
del ordenamiento juridico que rige una actuacion, para, enseguida, y en el
evento en que asi ocurra, examinar.si .obedece al tinico interés del
favorecimiento al propio funcionario, o a terceros, en desmedro del interés

general. |

El régimen de zonas francas lo regulan los Decretos 2685 de 1999,
modificado por el Decreto 383 de 2007 (por el cual se reglamenta sobre las Zonas
Francas permanentes, vigente desde la fecha de su publicacién -febrero 12-) y el Decreto

4051 (vigente desde octubre 23 de 2007 ).

Para efectos de aplicar el ordenamiento por el cual se regia la actuacién =

/253

1. NECESIDAD DE LA ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE
LA PERSONA JURIDICA QUE SOLICITA LA DECLARACION DE

g

\
\

administrativa objeto de esta accion popular, debe partirse de las fechas en

que en brirner lugar se presentd la solicitud para emitir concepto de viabilidad - =
de la declaracion de existencia y aprobacién del PLAN MAESTRO DE LA
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ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE por la COMISION

INTERSECTORIAL DE ZONAS FRANCA, que lo fue el dia 7 de

diciembre de 2007 bajo el # 1-2007-04892 ¥, en segundo lugar, aquella en”
que se present6 la solicitud de declaracién de existencia de una zona franca -
ante la DIAN, lo cual se sucedio el dia 9 de septiembre de 2008,

Sobre el tema de la amoralidad este tribunal reiteradamente, entre otros fallos® ' :

con apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho:'

" “12.1.1. Derecho colectivo de la moralidad publica. Naturaleza y
alcances. »

El concepto de la moralidad administrativa se vincula *
necesariamente con el ejercicio de la funcion piblica por parte .
del Estado, sea que la cumplan las autoridades instituidas para v
tales fines o por medio de particulares. En todo caso, el andlisis ©
de la amoralidad administrativa no puede reducirse al campo de ~
juicios de valor sobre la conciencia o actuacién de quien
desemperia funcion administrativa; por el contrario, toda accidn u
omisién de esta debe ser examinada a la luz de los principio§
constitucionales y normas juridicas que rigen la actuacion

administrativa. |

Prtiondo oot de cieny premisa, el concepto de Moral
Administrativa no puede ser reducido a subjetivismos que
obedezcan a definiciones filosdficas o religiosas, sino que debe’
afincarse desde una interpretacién que esté acorde con la
realidad del ‘ejercicio de la funcion publica, guiada por los

pardmetros legales, constitucionales, el_interés general v Iq,s_'u'_'?

fines estatales. .".i_De lo anterior surge la necesidad de delimitar la

® M.P. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, AP. No, 2010-02404-01. Actor: German Gustavo Garrido Prada. Ddo:
Comisidn Nacional de Televisidn.
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definicion del interés colectivo de la Moralidad Administrativa
bajo ciertos pardmetros que le permitan al juzgador tener como -
referencia una regla de derecho objetiva ajena a todo tipo de .

ambigiiedades. .

En este sentido, el H. Consejo de Estado sobre el derecho ©

colectivo a la moralidad administrativa reiteradamente. ha'
»

considerado lo siguiente:

“Es innegable que la moralidad administrativa: entendida como derecho
colectiva y para efectos de las acciones populares, en su concepeion vy
2  tratamiento, goza del concepto deontoldgico porque se apareja con el o
@  principio de legalidad en cuanto al ejercicio de In funcidn dministrativa, © o
- al.mandato, a la prohibicion o a la permisién para el agente del Estado, L 3
conforme al bloque de legalidad y de constitucionalidad que lo circunda y se *

- complementa en forma coneurrente con. el concepto antropoldgico porque
debe ir paralelo al favorecimiento (vo d) de intereses particu 0 no
pero alejados de los principios que gobiernan la funcion administrativa ¥ que
en dltimas la desdibujan y en eambio se aleja del concepto axioldgico en
cuanto a la conducta si ']y“cég  del funcionario o juicio de conciencia sobre =
_In actuacidn de éste™ (Resaltado fuera del original).

Concordantemente, dicha corporacion que -la..exigenciade.
/moralidad en el desarrollo del actuar administrativo que la +

comunidad demanda con el ejercicio de las acciones populares

S debe ser valorada por el juzgador de conformidad. con los .

pardmetros normativos y con miras a proteger el interés
general.] Al respecto, el Tribunal Superior Administrative se ~
pronuncia asi:

“En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa, contextualizada en el
‘ejercicio de la funcion publica, debe ir acompafiada de uno de los principios”
“fundantes del Estado Social de Derecho, como lo es el de legalidad, que le

«impone al servidor piblico o al particular que gjerce funcién administrativa, .
como pardmetros de conducta, ademds de cumplir con la Constitucion y las -~

. leyes, observar las funciones que le han sido asignadas por ley, reglamento ol
0 analisis sie egalidad c ]

'vu[g_ e .- ciégaa mgm ]idnd gdmlngl_’g gvg ;- :

%mﬁﬂgg%ecdén_mmnse}em Ponente: Nidia Patricia Narviez Gémez. Sentencia del 26 de
«"lenero de 2005, Exp. No. 2003-03113.
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(o)

“De tal suerte que el analisis del derecho a la moralidad administrativa, desde

el ejercicio de la funcién publica, y bajo la perspectiva de los derechos
~colectivos y de la accién popular, como mecanismo de proteccion de éstos,

requiere como un primer elemento, que la accién u omisién que se acusa

de inmoral dentro del desempefio piiblico o administrativo, necesita haber

sido instituido, previamente, como deber en el derecho positivo, o en las

reglas y los principios del derecho, y concurrir con el segundo elemento de
desviacién del interés geneml"’ (Resaltado de la Sala).

Asi, en principio, serd necesario establecer si la actuacién
desplegada por la Administracion ademis de ilegal inmiscuye
un_propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés

general hacia el favorecimiento del propio servidor piiblico o de

pite.
i un tercero. |

También ha precisado el Consejo de Estado en relacion con los
procesos contractuales donde se busca la nulidad de los actos -

proferidos en el decurso de los mismos: .

“Especificamente, en materia contractual, es necesario precisar que, conforme
1o ha expresado la jurisprudencia de esta Corporacién, el derecho colectivo .
‘a la moralidad administrativa no se viola por el sélo hecho de -
constatar una ilegalidad. Asi, ‘en el caso de la moralidad administrativa:
es posible que se pretenda su proteccién por medio de la proteccion del ¢
principio de legalidad, Ello no g ceir que, necesariamente todo lo legal
ontenga una protececion g : oal sea_inmoral’”. Dicho
de otro modo, *no toda ilegalidad atenta contra el derecho colectivo a Ta”
moralidad administrativa; como también que toda vulnerscién de la
moralidad administrativa debe implicar la violacién de una norma’
juridica®; Ello es cevidente, pues si se aceptara que cada vez que se
encuentre ilegalidad del contrato procede la accién popular se vaciaria el
contenido de la accidn contractual y, al mismo tiempo, se desbordaria la
competencia del juez constitucional, pues asumiria el control de legalidad de
los contratos que es un asunto que, por regla general, corresponde al juez
contencioso administrativo. Luego, congruente con lo expuesto en precedencia,
solamente procede la accién popular en la contratacion administrativa
cuando se demuestra que se afectan derechos ¢ intereses colectivos, entre
otros el de la moralidad administrativa, con un contrato ilegaly, al mismo
tiempo, se presentan elementos de juicio que permiten concluir que esa

& Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Consejero Ponente: Mauricio Rodriguez Echeverry. Sentencia del 21 de
| febrero de 2007. Exp. No, 2005-00355,

: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 16 de febrero de 2001, expediente AP-170; Consejero
Ponente: Alier Herndndez Enriquez.

** Seccién Quinta del Consejo de Estado, sentencia del 29 de mayo de 2003, expediente AP-2599. En el
mismo sentido, sentencia del 31 de octubre de 2002, expediente AP-518.
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ilegalidad se produjo de manera inmoral o deshonesta!' (Resaltado de la
Sala).

De ese trazado jurisprudencial, esta Sala establece que la.
‘conducta o actuar de la Administracion Piblica o del particular
que eferce funcién publica para que se pueda predicar que
atenta  contra el derecho colectivo de la moralidad -
administrativa debe estar impregnado de las siguientes

irregularidades:

' ¢ Lailegalidad de la conducta:

& El favorecimiento de intereses particulares en cuanto con
ello se contradice los principios que gobiernan la funcién
administrativa’ (transparencia, imparcialidad, eficacia,
economia, etc).

* Desviacion del principio constitucional de la prevalencia

del interés general sobre el particular,*

Desde esa dptica-de la-moral administrativa por-el actuar de la Administracién
‘Pablica; la-Sala-procedera a realizar un.anilisis de la actuacién administrativa
-adelantada tanto por la Comisién Intersectorial de Zonas Francas como por la
“DIAN.

A su vez, el pfoblema juridico planteado se resolverd desde el camino que la
ley exige recorrer para efectos de obtener el acto administrativo mediante el
cual se declara la existencia de la zona franca permanente que es la que fue
solicitada y aprobada en el presente caso, habida cuenta que se trata de un édrea
a ocupar de un lado, por el usuario operador y de otro, por usuarios
industriales de bienes, usuarios industriales de servicios y los usuarios

comerciales, segun lo autorizado en la Resolucién 1825 de 18 de diciembre

_“- Consejo de Estado. Seccidén Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla: Sentencia del 10 de julio
"de2003. Exp: No. 2001-01186.
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de 2008 y de acuerdo con lo permitido en el articulo del Decreto 4051 de 2007
si se atiende a que se inici4 el trdmite para obtener o] concepto de viabilidad se
present6 el 7 de diciembre de 2007 como de las pruebas relacionadas en este

fallo se extrae, Cuya correccién la exigi6 el COMITE INTERSECTORIAL DE
ZONAS FRANCAS en sesion No. 3 de 25 de febrero de 2008 al requerir la

‘prueba de la escritura publica de constitucién de la sociedad a reconocer
€omo operaria, lo cual se subsang hasta el 17 de junio de 2008, por-lo cual no
queda duda que al completarse la documentacién requerida, con ella se
iniciaba el trémite correspondiente.

Por su parte, como el articulo 31 transcrito ensefia que las solicitudes de
declaratoria  de - existencia de Zonas Francas Permanentes, Zonas Francas
Permanentes Especiales, de autorizacién del Usuario Operador y de
calificacién de Usuarios Industriales y Comerciales que se radicaron coxn
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 383 de 2007 y
antes de la entrada en vigencia del decreto 4051 se decidiran seglin ‘el
procedimiento previsto en dicho decreto, esto es, el 383, y cumpliendo con
los requisitos alli seiialados, salvo el consagrado en el numeral 3 del articulo
393-1, la Sala considera que la norma aplicable al momerito en que se inici6 el
procedimiento. para. emitir el concepto de viabilidad por la COMISION
INTERSECTORIAL  DE ZONAS FRANCAS DEL" MINISTERIO  DE
COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO, cuya solicitud de acuerdo con lo
-afirmado por el demandante y lo aceptado por-la parte- demandada fue
presentada el 7 de diciembre de 2007, fecha para la cual se encontraba vigente
elDecreto 4051 de 2007, cuyo rigor comenzo, seglin quedo anotado, el 23 de
octubre de 2007, estle por lo que resulta aplicable este ordenamiento:

De esa manera, el procedimiento a seguir se desarrolla en dos etapas
diferentes: la primera se adelanta ante e] COMITE INTERSECTORIAL a
quien compete emitir concepto favorable sobre la viabilidad y aprobacién del

Plan Maestro para que se declare la existencia de la zona franca y la segunda
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se tramita ante la DIAN a quien propiamente le corresponde declarar su
existencia

A ese respecto, en la sesién No. 3 de 28 de junio de 2008 en lo que refiere al

aparte relacionado con la solicitud presentada por la sociedad ZONA

FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE, se indica: “El 17 de junio

de 2008, el inversionista _anexd copia de la_Escritura de
constitucién de la sociedad ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE S.A., con un capital autorizado de $15.000 millones
Y capital pagado de $11.000 millones de pesos. _Evaluada Ia

solicitud por la Comisién, se determing que el proyecto es viable,

que estd debidamente Justificado en sus distintos componentes, por

lo cual decidig aprobar _por consenso el Plan  Maestro de

Desarrollo General Y emitir_concepto FAVORABLE para la

declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente de
OCCIDENTE, conforme a lo_establecido en el Decreto 4051 de
2007

Por consiguiente, resulta pertinente establecer qué disponen las normas del -

aludido Decreto 4051 de 2007 sobre los requisitos para emitir el concepto de -

viabilidad y aprobar el plan maestro-de una zona franca.

Necesario resulta aplicar el inciso primero del articulo 392-1 J

ARTICULO 392-1. CONCEPTO SOBRE IA VIABILIDAD DE
DECLARAR LA  EXISTENCIA DE  ZONAS  FRANCAS
PERMANENTES Y CRITERIOS PARA APROBAR EL PLAN
MAESTRO DE DESARROLLOQ GENERAL.

<Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 4051 de 2007. El nuevo

texto es el siguiente:> Para emitir concepto favorable sobre

la_viabilidad de declarar la existencia de una Zona
Franca Permanente y para aprobar el Plan Maestro de
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Desarrollo General de Zona Franca, la Comisién

Intersectorial de Zonas Francas tendri en -

cuenta al momento de evaluar el Plan

Maestro de Desarrollo General de Zona

Eranca, que el proyecto cumpla ' a
cabalidad con los fines establecidos en el
articulo 20 de Ia Ley 1004 de 2005, “asi
como su impacto Regional,

ARTICULO 393-5, comision INTERSECTORIAL DE  ZONAS
‘ FRANCAS.

<Articulo modificado por el articulo § del Decreto 4051 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Créase la Comisitn Intersectorial de Zonas Francas,
la cual estard integrada por:

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, quien lo
presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, o su delegado.

- Bl Ministro del ramo que regule, controle o vigile la actividad sobre la que
se pretende obtener la declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

- El Presidente de Proexport.

- El Ministro Consejero de la Presidencia de Ja Republica,

Los delegados de los Ministros que conforman la Comisién deberdn ser los
Viceministros, excepto para el caso del Ministro Consejero.

Funciones. Son funciones de la Comisién las siguientes:

1. Analizar, estudiar, evaluar, y emitir concepto sobre la continuidad del

drea en los casos expresamente sefialados en el presente decreto y sobre ki. y

viabilidad de la declaratoria de existencia de la

Zona Franca Perma nente, dentro del contexto de la finalidad
prevista en el articulo 20 de la Ley 1004 de 2005 y de los criterios del
presente decreto,
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2. Aprobar o mnegar el Plan Maestro de

Desarrollo General de las Zonas Francas y sus
modificaciones.

3. Darse su propio reglamento el cual deberd contener por lo menos,
sesiones, convocatoria, quérum, criterios de evaluacion del Plan Maestro
y adopcién de decisiones. En el reglamento se deberd estandarizar la
presentacion, técnica y metodologfa con requerimientos minimos del Plan
Maestro de Desarrollo General de Zonas Francas.

4. Establecer las funciones de la Secretaria Técnica,

Secretaria Téenica. La Secretarfa Técnica de la Comision estard a cargo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La Secretaria apoyard a la
Comisién en el desarrollo de sus actividades y en las demds tareas que este
le encomiende.

PARAGRAFO. La Comisién Intersectorial de Zonas Francas
podri emitir concepto_desfavorable sobre la viabilidad de
| declarar_la_existencia de la Zona Franca Permanente y
5 desaprobar el Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona
Franca, por motivos de inconveniencia técnica,
financiera o econémica.

ETAPA ante la COMISION INTERSECTORIAL, ésta debe pronunciarse”

sobre la continuidad del drea en los casos que se prevén en el misme, coma

Siguese de lo prescrito en el Decreto 4051, que en la PRIMERA FASE o

también le corresponde emitir el concepto sobre la viabilidad para que la

i DIAN, con posterioridad pueda declarar la existencia de la Zona Franca. .

También le compete a dicha Comisién aprobar el Plan Maestro de Desarrollo

! General de la Zona Franca. |

Aqui cabe preguntarse si es posible que una persona juridica diferente de
quien pretende postularse como usuario operador puede presentar la solicitud”

j para que la Comision emita tal concepto. /

! La respuesta de la Sala es no. Ello obedece a que se requiere la presentacion
del Plan Maestro con la solicitud para que se emita el aludido concepto y si
se tiene en cuenta que de acuerdo con el articulo 392 del consabido Decreto,

4051 es el :  “Documento que contiene una iniciativa de inversion
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encaminada a asegurar la generacion, construccion, y transformacion de
infraestructura fisica, estructura de empleo, competitividad y produccién de
bienes y servicios con el Sin de generar impactos y/o beneficios econdmicos y
sociales mediante el uso de buenas prdcticas de gestion empresarial”, es por
lo que resulta indubitable que esa persona que lo presente no puede ser otro _
que quien pretende que se le rcconozéa como usuario operador del 4rea a
declararse como zona franca permanente, /

Y ello es asi, si se atiende a que la iniciativa de la inversién no puede provenir

sino de quien tiene la voluntad de hacerlo, en cuanto la promesa de una

-

iniciativa por un tercero no genera obligacién para éste, a menos que la
solicitud la presente en representacion legal o como mandatario de quien vaa
constituir la empresa'% empero para constituirla es necesario que esa persona
juridica exista, porque quien no tiene esa condicién no es nadie en el universo -
juridico., en tal caso, no es el representante o mandatario quien se obliga, sino

quien pretende'se le reconozea como operador.

Téngase en cuenta que en el expediente obra copia del documento por el cual
la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA, como mandataria de la
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., vocera del PATRIMONIO AUTONOMO
FC-LOTES MOSQERA, present6 el Plan Maestro de Desarrollo General de
la Zona Franca Permanente de Occidente ante la Secretaria Técnica de la 3
COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS FRANCAS, con el fin de .
obtener concepto de viabilidad para declarar su existencia y acompaii6 la

. documentaci6n exigida por los articulos 392, 392-1 y 392-5 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el DECRETOS 383 y 4051 de 2007, asi como
aquellos que demuestran el cumplimiento de los requisitos contempladas en el
articulo 2° de la Ley 1004 de 2005, de fecha 5 de diciembre de 2007

! Art. 2177 C.C. MANDATO SIN REPRESENTACION. “El mandatario puede, en el gjercicio de su cargo,
i Mg pmpg) nombre o al del mandante; si contrata a su propio nombre no obliga respecto de terceros
GRS 21 P
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A su turno, la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA el 17 de junio de,
2008, a la COMISION INTERSECT ORIAL, en el que_remitié copia de la -

Escritura Piiblica No. 1685 del 16 de junio de 2008

. (El28 de junio de 2008, 1= COMISION INTERSECTORIAL DE ZONAS

FRANCAS No. 3 emiti6 concepto de viabilidad de declaratoria de existencia
de la zona franca de Occidente

Con todo, el hecho de que en el sub examine no hayassido el futuro operador
de la zona franca el que presentd la solicitud ante el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO al momento de demandar el
concepto de viabilidad ante el COMITE INTERSECTORIAL DE ZONA -

/ FRANCA, no infringi6 la ley, porque, precisamente, al percatarse éste de -
dicha falencia ordend se subsanara.

La constitucién de la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. con
posterioridad a la fecha en que se present6 por la ZONA FRANCA DE
BOGOTA la solicitud de concepto de viabilid_gd por el Comité intersectorial, P
no avizora amoralidad de la actuacién administrativa porque si bien la

iniciativa del plan maestro debia provenir de la misma como futuro usuario
P

operador, lo cierto es que este requisito debia estar presente en el momento en
que, en primer lugar debia aprobarse el plan maestro y emitirse el aludido

concepto de viabilidad y, en segundo lugar, debia declararse la existencia de la
~ zona franca por la DIAN

No otra es la finalidad que se persigue cuando del tramite a un derecho de
peticién se trata, lo cual estd conforme con lo prescrito en el Cédigo

Contencioso Administrativo:

ARTICULO 2o, OBJETO <DE LA ACTUACION
; ADMINISTRATIVA>. Los funcionarios tendrin en cuenta que la
actuacién administrativa tiene por objeto el cumplimiento de los
cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacién de
los servicios piiblicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses de los
administrados, reconocidos por la ley.
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administrativas se desarrollarin con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién
¥, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de econontia, se tendri en cuenta que lgg
; normas de procedimiento se utilicen para
agilizar las decisiones, que los procedimientos
se adelanten en el menor tiempo vy con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en

ellos, que no se exijan mis documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa,

g ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones
|

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendrin el impulso
oficioso de los procedimientos, suprimirdn los trimites innecesarios,
utilizardn formularios para actuaciones en serie cuando Ia naturaleza
de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la
obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

El retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se puede
imponer de oficio o por quejn del interesado, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

<Expresién tachada INEXEQUIBLE> En virtud del principio de
eficacia, se tendrd en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstfculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades (que resulten de vicios de
procedimiento podrin sanearse en cualquier tiempo de—oficio—e a
peticion del interesado.

Eun virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberin actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas Sin ningiin género de discriminacidén; por
consiguiente, deberin darles igualdad de tratamiento,
respetando el orden en que actiien ante ellos <sic>.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer
sus decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o
publicaciones que ordenan este cidigo y la ley.

En virtud del principio de contradiccidn, los interesados tendrdin
oportunidad de conocer y de controvertir esas decisiones por los medios
legales,

Estos principios servirdn resolver las cuestiones

suscitarse en la aplicacién de las reglas de procedimiento.
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Las autoridades deberdin observar estrictamente los principios
consagrados en este articulo al expedir los reglamentos internos de que
tratan los articulos 1o., de Ia Ley 58 de 1982 y B2 de este codigo.

ARTICULO 40. CLASES <PERSONAS QUE PUEDEN INICIAR
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS>, Las acfuaciones
administrativas podrdn iniciarse:

. 1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

j 2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular,

! 3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal.

i 4. Por las autoridades, oficiosamente,

ARTICULO 6o. TERMINO PARA RESOLVER. Las peticiones se
: resolverdn o contestarin dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia
fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar la
peticion en dicho plazo, sc deberi informar asi al interesado,
expresando los motivos de la demora ¥y seiialando a la vez Ia fecha en
que se resolverd o dard respuesta,

Cuando Ia peticion haya sido verbal, la decision podrd tomarse y
comunicarse en la misma forma al interesado. En los demds casos serd
[ escrita,

ARTICULO 70. DESATENCION DE LAS PETICIONES, La falta de
atencién a las peticiones de que trata este capitulo, la inobservancia de
| los principios consagrados en el articulo So. y la de los términos para
resolver o contestar, constituirin causal de mala conducta para el
funcionario y dardn lugar a las sanciones correspondientes

ARTICULO 9%0. PETICIONES. Toda persona podrd formular
peticiones en interés particular. A éstas se aplicard también lo dispuesto
en el capitulo anterior,

ARTICULO 10. REQUISITOS ESPECIALES. Cuando la ley o los
reglamentos exijan acreditar requisitos especiales para que pueda
iniciarse o adelantarse Ia actuacién administrativa, la relacién de todos
éstos deberi fijarse en un lugar visible al piiblico en las dependencias de
la entidad.

N

Los funcionarios no podrin exigir a los particulares constancias,
certificaciones o documentos que ellos mismos tengan, o que puedan
conseguir en los archivos de Ia respectiva entidad,

ARTICULO 11. PETICIONES INCOMPLETAS: <Expresion tachada
INEXEQUIBLE> Cuando una peficion no se acompaie de los
decumentos o informaciones necesarias, en el acto de recibo se le -
indicardn_al peticiona que_falten; si insiste en que se
radique, se le recibird la peticion dejando constancia expresa de Ins
advertencias que le fueron hechas, Si-esverbalrno-sede-dard-tramite.

ARTICULO 12, SOLICITUD DE INFORMACIONES 0
DOCUMENTOS ADICIONALES. Si las informaciones o documentos
Quc proporcione el interesado_al iniciar una actuacién administrativa
son_suficientes pa idir, se le requerird, por una sola vez, con

no ra_de
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/toda precisién y en la misma forma verbal o escrita en que haya

actuado, el aporte de lo que haga falta, Este requerimiento

interrump ‘mino ecidos para _que las_autoridades
“decidan. Desde el momento en que el inferesado aporte nuevos

documentos o informaciones con el propésito de satisfacer el

requerimiento, comenzarin otra vez a correr los términos pero, en ¢
adelante, las auteridades no podrin pedir mds complementos, y

decidirdn con base en aquello de que dispongan.

Las anteriores prescripciones normativas muestran cémo una solicitud *
incompleta en ejercicio del derecho fundamental de peticién que le asiste a -

toda persona interrumpe la actuacién administrativa, esto es que la misma se

inicia en la fecha en que se acompafien los documentos o informaciones

faltantes necesarios para resolver la peticién. Todo lo cual demuestra que el
requerimiento de informacién que hicieron las autoridades que intervinieron
para aprobar el plan maestro, emitir el concepto de viabilidad y la declaracién
de existencia de la zona franca de Occidente no fue amafiado ni con el Unico:
dnimo de favorecer a los hijos del Presidente ALVARO URIBE VELEZ, sino

en obedecimiento a lo dispuesto en la ley.

Con igual razén, cabe insistir que dichos requisitos, de constitucién de la-
sociedad usuaria operador de la zona franca y su plan maestro ya se
encontraban para cuando la DIAN declaré la existencia de la misma,’ Sobre

este aspecto tan referido el Decreto 4051 preceptiia:

ARTICULO 393-6. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE LA ZONA FRANCA.
<Titulo IX modificado por el articulo 1 del Decreto 383 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
determinard mediante resolucién el contenido del acto administrativo
de declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente, Copia de
dicho acto serd remitido a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
correspondiente, al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

<Inciso adicionado por el articulo 9 del Decreto 4051 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Tratdndose de Zonas Francas Permanentes Especiales
a las que se refiere el articulo 393-3 la calidad de Usuario Industrial se
adquiere con el reconocimiento que haga la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales en el acto administrativo correspondiente una vez
se verifique el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en
dicho articulo. En el mismo acto administrativo, se deberd autorizar al
Usuario Operador previo el cumplimiento de los requisitos respectivos,
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(Con'esas razones, 1a Sala concluye que el primer cargo de la demanda _

concerniente a una supuesta irregularidad o falencia por la falta de
constitucién de la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. no est4

llamado a declararse como demostrado por ende, las pretensiones de la
&

demanda por este aspecto estén llamadas a denegarse

7.2. NECESIDAD DE LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DE
LA PERSONA JURIDICA QUE SOLICITA LA DECLARACION DE

EXISTENCIA DE UNA ZONA FRANCA. »

7.2.1. En el folios 982 (Cuademno principal No 2), dentro de la resefia histérica, se
indica que desde la creacién de la ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A en el
afio de 1993, ésta sociedad fue designada como USUARIO OPERADOR
PERMANENTE DE LA ZONA FRANCA DE BOGOTA, lo cual le ha
pcrmitido,‘ controlar, administrar y desarrollar la operaciéon del parque
industrial, ubicado en la Cra 106 # 15* -25 Casillero 3 Fontibén.

A renglén seguido, se puntualiza que durante sus 10 afios de operacion se han
instalado 208 empresas al interior del parque, con inversiones cercanas a los
US5$500.000.000 y anualmente se realizan cerca de 280.000 operaciones de
comercio por valor de US$9.200,000.000.

De otro lado, en relacién con los manuales de operacion, se expresa que la
ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A cuenta con procedimientos aduaneros y
de control que se encuentran certificados por el INCONTEC, ya que cumplen
con los requisitos establecidos en la norma ISO-9001 versién 2000. Se
agrega, que estos mismos procedimientos aduaneros serdn aplicados en la
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, lo cual propiciard la generacién de
economias de escala que hardn mas eficientes las operaciones para los

usuarios que se instalen dentro del parque.

Seguidamente, en el folio 983 (Cuaderno principal No 2) se da a conocer las
certificaciones dadas a la ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A. Alli aparece la
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mencion otorgada por PROEXPORT COLOMBIA y ANALDEX en el afio
2002, en la modalidad Cooperacion exportadora “PREMIO NACIONAL DE
EXPORTACIONES 2002 "

7.2.2. De la misma forma, obtuvo la Certificacion BASC en el afio de 2003,
mediante la cual se garantizé que el parque industrial y sus procedimientos de
administracién y operacién cumplen con las mds estrictas evaluaciones
intemnacionales de control antidrogas y de lavado de activos, teniendo en
cuenta que ésta fue renovada por cuarta vez consecutiva el 20 de junio de
2007 hasta el 20 de junio de 2008,

7.23. En cuanto, a las asesorias y capacitaciones desarrolladas ( fl 984 del
cuaderno principal No 2), se comenta que la ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A
ha asesorado y orientado a mis de 4.000 empresas nacionales e

internacionales para el desarrollo de sus negocios bajo el entorno del régimen

franco.

Concurrentemente, se menciona que en convenio con las universidades del
ROSARIO y EXTERNADO DE COLOMBIA se han desarrollado programas
de especializacién con énfasis en Zonas Francas, Logistica y Comercio

Internacional.

7.2.4. Respecto a los usuarios calificados presentes en la ZONA FRANCA
DE BOGOTA S.A, se manifiesta que desde el afio de 1997 esta sociedad
comenzé operaciones de comercio exterior con dos empresas calificadas y que
al dia de hoy cuenta con 203 empresas calificadas al interior del parque, lo
cual para la Sala demuestra la experiencia en el control aduanero del régimen

de Zonas Francas.

7.2.5. Finalmente, no escapa a los ojos de la Sala el examen de la Resolucién

No. 6078 de 10 de julio de 2008 “Por medio de la cual se declara la existencia de un.
drea geogrdfica como ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL denominada ZONA
FRANCA PERMANENTE ESPECIAL ESTRATEGIAS CONTACT CENTER COLOMBIA se /
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reconoce a la sociedad EST, MTEGL-!S CONTACT CENTER COLOMBL‘I-UCUARIO
OPERADOR DE ZONA FRANCA NIT 900.185.062-5 como tinico usuario industrial de
smac:os Y. s autoriza como Usuario operador a la sociedad ZONA FRANCA DE 7
BOGOTA S.A con NIT 800.185. 347-6.7, de la que se desprenden las siguientes.

pruebas que la DIAN tuvo a consideracién para efectos de tener por

demostrada la experiencia de la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA ,
S.A., experiencia que le sirvié para habilitar a la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE y reconocerla como usuario operador apenas a unos meses de
haberse constituido.

¢ En los Folios 572 a 573, dentro del acdpite de las consideraciones de la
Resolucién 6078 de 10 de julio de 2008, aparece el numeral 2.5, en
donde se muestra el analisis documental. Allf aparece consignado que
segun lo previsto en el numeral 1 del articulo 393-3 del Decreto 2685 de
1999, se debe acreditar por quien pretenda ser el usuario industrial de
una Zona Franca Permanente Especial que constituyé una nueva
persona juridica, domiciliada en el pais y acreditar su representacion
legal o establecer una sucursal en la sociedad extranjera especializada
de acuerdo con las exigencias del Cédigo de Comercio.

* Se constaté que la sociedad ESTRATEGIAS CONTACT CENTER
COLOMBIA-USUARIO OPERADOR NIT 900185062, tal y como
consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Cdmara de Comercio de Bogotd, se constituy6 en Colombia como
una sucursal de la sociedad ESTRATEGIAS CONTACT CENTER SL,
domiciliada en Espaia, propiedad 100% de UNISONO SOLUCIONES
CRM mediante escritura pablica 9057 del 13 de Noviembre de 2007 en
la Notaria 6* del Circulo de Bogotd y se encuentra registrada en la
Camara de Comercio de Bogota.

* Igualmente, se sefiala al representante legal principal como a sus dos
suplentes. En ese sentido, se verifica el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el numeral 1 del articulo 393-3 del Decreto 2685 de 1999,
pues de una parte, la sociedad ESTRATEGIAS CONTACT CENTER
COLOMBIA-USUARIO OPERADOR, NIT 900185062-5, se
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constituy6é como una sucursal de una sociedad extranjera, en el mes de
noviembre de 2007, esto es, 6 meses antes de la radicacién de la
solicitud de declaratoria de existencia de la ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL ante la DIAN, y de otra parte, dicha

sociedad se encuentra debidamente representada.

7.2.6. De esa experiencia también da cuenta la Resolucion No. 6410 de 17 de
julio de 2008 “Por medio de la cual se declara la existencia de un drea geogrdfica
como ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL  denominada ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL SIEMENS MANUFACTURING, se reconoce a la sociedad
SIEMENS MANUFACTURING S.A NIT 900.200.317-2 como tinico usuario industrial
‘bienes y servicios y se autoriza como Usuario operador a la sociedad ZONA FRANCA DE
BOGOTA S.A con NIT 800.185.347-6.", de la cual se desprende:
* En el folio 615, dentro del Numeral 3.1.4 sc sefiala el objeto social de la
sociedad que se postula para ejercer el cargo de usuario operador. En
este punto, se da a conocer que segin los registros de existencia y
representacion legal de la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA
S.A, dentro del objeto social de la compafiia esta la direccion,
administracién, supervision y desarrollo de actividades en ZONAS
FRANC.;XS, sumado a que aparece como objeto principal de la sociedad
el de “PROMOVER, DIRIGIR Y ADMINISTRAR UNA O VARIAS
ZONAS FRANCAS”.

e En el folio 617, se hace una detallada descripcidn de los criterios a tener
en cuenta para la autorizacion del USUARIO OPERADOR, dentro del
marco que establece el pardgrafo 1 del articulo 393-15 del Decreto 2685
de 1999.

7.2.7. De ese mddo, se tiene:
¢ ( Conocimiento y experiencia sobre las actividades que se van a -
desarrollar: y
En este punto se menciona que segin “PROPUESTA DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA OPERACION DE UNA
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ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL", presentada por el
representante legal de ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A, se
concluye que es una compaiiia especializada en la administracién,
promocién y desarrollo de zonas francas, la cual cuenta con una
experiencia de mas de 10 afios consolidando proyectos para la

implementacién de zonas francas.

Conocimiento y experiencia en comercio exterior y aduanas;

Aqui se dice que segin las hojas de vida del personal directivo de la
sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A , se demuestra que
esta sociedad posee un gran campo de accién en lo que tiene que ver
con las dreas de gerencia, administracién, contabilidad, informatica y
aduanera, con lo cual se constata que es apta para ejercer la funcién
de USUARIO OPERADOR DE LA ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL SIEMENS MANUFACTURING.

Adicionalmente, se menciona cémo la sociedad ZONA FRANCA
DE BOGOTA S.A aprueba 65 operaciones de comercio exterior por
cada hora de servicio y 66 transitos aduaneros y 338 guias aéreas

durante cada dia.

Capacidad operativa y financiera:-

Se determiné que la Sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA §.A,
presenta un endeudamiento del 27.70 %, una rentabilidad antes de
impuestos del 9.36 % vy el indice de prueba dcida asciende a 1.16 %,
lo cual arribé a la conclusién de que dicha sociedad ademas de
cumplir con los requisitos exigidos para obtener la autorizacién
como Usuario Operador, y tener la capacidad operativa y financiera
posee el conocimiento y experiencia especifica sobre las actividades
que van a desarrollar y en comercio exterior y aduanas, para ejercer
las funciones propias de los usuarios operadores, criterios

indispensables para emitir la autorizacién al usuario operador.
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Sobre esa experiencia de uno de los socios ~SOCIEDAD ZONA FRANCA
DE BOGOTA S.A- la Sala estima que se transmite a la SOCIEDAD ZONA .
FRANCA DE OCCIDENTE S.A. en cuanto se considera que no sélo es la

~experiencia que los directivos y administradores de la sociedad la que de
acuerdo con las hojas de vida de éstos funcionarios importa probar segiin las o
exigencias del Decreto 4051, sino que se comprende que el acreditar la.
experiencia de los miembros que conforman una empresa que se comienza es ©
mds confiable en razén a su permanencia en ella, como quiera que es la ley

< comercial la que prevé el procedimiento para el retiro de un socio atendiendo #

al tipo de sociedad de que se trate, en tanto que un empleado puede ser

removido, o el periodo del representante legal o de un directivo puede-

fenercer.

Sobre este aspecto de la acreditacién de la experiencia de una sociedad .
mediante la demostracién de la experiencia de sus socios |la ;
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES tiene dicho'>

“La experiencia de los socios o el constituyente, en inateria de
Contratacién Estatal

“En atencién a su comunicacion radicada con el mimero de la referencia,
me permito a continuacion transcribir los apartes correspondientes del
Oficio 220-57406 de septiembre 11 de 2003, mediante el cual este
Despacho “expresé su concepto en relacion con el tema dela
“La experiencia de los socios o el constituyente; en materia de contratacion .
estatal”, el cual en lo pertinente se hace extensivo al supuesto de la escision
por creacion. |

“En efecto, el mismo analiza varios interrogantes, que bdsicamente
pretenden establecer si en el caso de constituirse una sociedad de
responsabilidad limitada o una empresa unipersonal dedicada a los
proyectos y servicios de ingenieria civil, serian.validos como experiencia a
su nombre, los contratos estatales adelantados por las personas naturales o
Juridicas que intervengan como socias o constituyentes; es decir si los
contratos ejecutados individualmente por los integrantes de la sociedad o el
titular de la empresa, podrian reputarse vilidos como experiencia para
participar en los procesos de contratacién con el Estado. Para el mismo
propésito se analiza si es posible sumar la experiencia en contratacion,

* Concepto Juridico No: 220-008457 de 22 de febrero de 2006
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cuando quiera que una sociedad limitada o similar, absorba una o varias
empresas unipersonales cuyo titular o titulares sean socios de la primera.
Frente a dichos aspectos este Despacho se pronuncié asi:

“Considerando que la competencia de esta Entidad es reglada y en esa
medida se circunscribe el ejercicio de las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades comerciales, segun los términos de
los articulos 82 y siguientes de la Ley 222 de 1995 y demds normas
concordantes, se debe poner de presente que esta Superintendencia carece
de facultades para conocer y por ende para pronunciarse sobre los asuntos
relacionados con la contratacion estatal, los que se regulan por la Ley 80
del993 ala cual cada entidad en particular debe estarse para fijar los
requisitos y condiciones que se exijan frente a los contratos que bajo su
responsabilidad haya de celebrar.

“Hecha esa precision, cabe sefialar que en el sistema enmarcado dentro de
la legislacién mercantil, la sociedad una vez constituida legalmente, al
tenor del articulo 98 del Cddigo de Comercio, al igual que la empresa
unipersonal, creada conforme al articulo 71 de la Ley 222 de 1995, forma
una persona juridica distinta de los socios, 0 en su caso del empresario
individualmente considerados; de ahi, al gozar una y otra de los atributos
de la personalidad, se tienen para todos los efectos como sufetos de
derecho, auténomos e independientes, dotados de capacidad para ejecutar
los actos y celebrar los contratos comprendidos dentro de las actividades
que constituyan su objeto social, sin que pueda decirse que las cualidades o
condiciones personales de los socios o del constituyente se comuniquen a la
sociedad 0 ala E.U.

“Ahora bien, el hecho de esa ficcion juridica, no impide que sean tenidas en
cuenta para efectos de las relaciones a que haya lugar en desarrollo de la
empresa social, esas caracteristicas o condiciones individuales de aquellos,
mdxime tratdndose de las sociedades doctrinalmente denominadas "de
personas" como son por excelencia las colectivas y en parte, las de
responsabilidad limitada, en las cuales el elemento "intuitus persone” es
fundamental para los fines de su constitucién como su Suncionamiento,
amén de que la administracion y representacién de las mismas, en principio
corresponde directamente a los socios, lo que puede relativamente
predicarse de la E.U.

“En ese orden de ideas, dependiendo de la estructura que se adopte, la
sociedad o la empresa unipersonal en su caso, podrdn invocar como suya
la experiencia adquirida directamente por sus socios o por el
constituyente, bien en el ejercicio de una profesién o la realizacion de
unas precisas actividades, en_el entendido que serd discrecional de las
entidades contratantes_aceptar o _no, que se_acredite_en_esos erminos,
cono_tammbién lo serd de la Cdmara de Comercio, para efectos de la
inscripcidn en el registro de proponentes.”
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“De otra parte, la situacién que se presenta en el caso de la fusion, ya ha
sido objeto de andlisis por parte de este Despacho, razén por la cual viene
al caso traer los apartes respetivos del Oficio 220-10343 del 26 de marzo
de 2001, que expresa su concepto frente al tema, en el entendido que sus
consideraciones por remisién aplican en la situacién que se presenta con la
sociedad escindida en relacién con las beneficiarias por creacion que
hayan de desarrollar parte de sus actividades,

“La fusion de la cual se ocupa el Codigo de Comercio (Seccion II, capitulo
6% Titulo 1° Libro 29 es el acto por el cual, dos o mds sociedades se
disuelven sin liquidarse, para ser absorbidas por ofra o para crear una
nueva. En virtud de este acto la absorbente o la nueva compaiiia se hace
cargo de los pasivos internos y externos de las absorbidas y adquiere sus
bienes y derechos tal y como lo prevé el articulo 178 del citado cddigo.

“Este acto que supone la disolucién de las sociedades absorbidas, implica
no sélo la reforma al contrato social (art.162 ibidem), sino también, la
extincion sin liquidacion, de las personas juridicas absorbidas, fendmeno
Juridico que coincide con la solemnizacion del acuerdo de fusion e
inscripcion del documento notarial que la contiene en la Cdmara de
Comercio.

“Pues bien, si se analizara de una manera simplista este fenémeno, bien
podria afirmarse que, en razén a la extincién Jurldica de las sociedades
absorbidas, la experiencia de éstas no podria atribuirse a la sociedad
absorbente 0 a la nueva que se cree, para fines de acreditar este requisito.
Sin embargo, la filosofia de la fusidn, mds que una simple union
patrimonial, implica una concentracién de empresas, cuyo mévil en la
mayoria de los casos obedece a un interéds de Jortalecimiento econdmico y
unién de fuerzas que se involucran en la sociedad absorbente, con miras a
hacerla mds competitiva y fuerte en el mundo de los negocios.

(..")

“En conclusion, este Despacho es del criterio que si a través de la fusion, se
integran el patrimonio y las empresas de las sociedades Pparticipantes, le es
dable a la absorbente invocar como suya la experiencia de la sociedad
absorbida, ya que ésta también entra a Jormar parte del patrimonio de la
absorbente o nueva sociedad como anota el doctor Gabino Pinzén, cuyo
criterio acoge esta Entidad, ".no se trata de una fusion de empresarios, sino
de empresas, esto es, de la actividad de cada una de las sociedades",

“Sin embargo, serd discrecional de las entidades contratantes, aceptar o
né, respecto de una sociedad que se haya fusionado la experiencia de las
absorbidas para acreditarla como suya, como igual lo serd de la Cdmara
de Comercio para su inscripcidn en el registro de proponentes, teniendo
en cuenta las condiciones que al efecto establece el Decreto 92 de 1998,
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por el cual se reglamenta la clasificacidn_y calificacidn en el Registro

tinico de proponentes. " (negrilla fuera de texto).

“En los anteriores términos se espera haber proporcionado los elementos
que le sirvan para resolver su inquietud advirtiendo que los alcances del
conceplo citado se sujetan a lo dispuesto en el articulo 25 del CiC A

Dicho de esa manera, cuando de la contratacion de la empresa privada se
trata, estd en el contratante aceptar a su libre albedrio como contratista a una
sociedad que si bien no reine el requisito de experiencia al estar apenas recién
constituida, lo cierto es que alguno o algunos de sus socios si tienen esa

experiencia acumulada.

Por su parte, es de verse como el objetivo de las reformas de la contratacién
publica han querido ponerse a tono con los contratos modernos y atipicos del
derecho privado, tales los de colaboracién empresaria. Asi de éstos se

destaca'

“Convenio de colaboracién empresarial

En Colombia, no existe regulacion juridica sobre los “contratos de
colaboracion empresaria”, tampoco se han presentado planteamientos
jurisprudenciales y es escasa la doctrina sobre el tema, donde primero
aparecieron las formas de colaboracién empresaria fue para la explotacién
de los recursos naturales que coincide con la préctica de Norteamérica de los
Joints ventures para la explotacién de recursos minerales (En este caso, se
les ha conocido simplemente con la denominacion de asociaciones). En el
campo de la construccién de obras publicas estatales, aparecen con la
denominacion de consorcios (Decreto Ley 150 de 1976, conservada por el
actual Estatuto de la Contratacién de las Entidades Estatales, Ley 80 de
1993). Lo que se presenta en nuestro medio, con la denominacién de
consorcio, no es mds ni menos que lo que se conoce como Joint venture, el
cual se define como la “Unidn o agrupacion de dos o mds personas,
naturales o juridicas, sin el propédsito de formar una sociedad, para realizar
una operacion concreta en biisqueda de beneficios, asumiendo los riesgos
que le son propios.”

“(...)

“A los instrumentos frecuentemente utilizados por la prictica empresarial
colombiana, cuando se quieren unir esfuerzos entre varios empresarios, para
la realizacién de obras o prestacion de servicios, se les ha querido dar el
tratamiento juridico de algunas figuras tradicionales.

* Arrubla Paucar Jaime Alberto, “Contratos Mercantiles, Contratos Atipicos”, T. 3, pdg. 307 y ss.
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“Se les ubica como un contrato de cuentas en particion o como una sociedad
de hecho, siendo ambas figuras impropias para disciplinar el fenémeno.

“Incluso en algunos fallos locales se observa la confusion que despierta la
calificaciéon juridica de un negocio de esta naturaleza. Obsérvese la

siguiente  decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA:

"“Si se estudian las disposiciones del nuevo Cédigo de comercio y se
examinan el convenio de empresa comin que celebraron ambas compaiitas
para la construccion de la obra de desviacion del Rio Negro, se llega a la
conclusion de que es dificil definir si se trata de una sociedad de hecho o de
un contrato en cuentas en participacion. Quien se empefie en la primera
hipétesis encontrard en el Cddigo y en el documento denominade empresa
comtn, elementos mds que suficientes para demostrar que se trata de una
sociedad mercantil de hecho. A la vez, quien pretenda disertar sobre el
contrato de cuentas en participacion, leerd y analizard una Y otra vez los
articulos 507 y siguientes y las clausulas pertinentes del convenio empresa
comiin. Pudiendo ficilmente convencerse de que estamos en frente de unas
cuentas en participacion porque las normas juridicas v el convenio dan
tanto para lo uno como para lo otro.

Pero como no se trata de decidir el cardcter Juridico del contrato a pesar
de que tanto la administracién como el demandante se han empeiiado en
esa decision, sino saber si la asociacién que las dos compaiiias hicieran
para la ejecucién de una obra es sujeto  de impuesto de renta y
complementario, El tribunal considera...que habiendo contribuido al Jisco
por separado las dos firmas que se asociaron para la ¢jecucion de la obra,
segun liquidacion que hiciera la administracion con findamento en sus
respeclivas declaraciones de renta en que se denuncian las utilidades o el
estado de pérdidas y ganancias en la obra, no hay una tercera persona que
pueda ser objeto de un gravamen, pues este fenémeno equivaldria a una
doble imposicién de la cual ampara la ley a los contribuyentes'"

“Obsérvese como la sentencia no da solucién a la situacién sustancial y mas
bien Ia confunde. En esta sentencia, el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca ignora una realidad existente en nuestro
medio y en todo el contexto internacional. Su preocupacion se circunscribe
a tratar de encasillar la negociacién en las categorfas tipicas establecidas en
la ley cometcial colombiana”.’

“La legislacién tributaria, refiriéndose a los consorcios, se ha limitado a
seflalar que son contribuyentes, unas veces asimilandolos para el efecto a
una sociedad de hecho, y otras, como en la Ley 75 de 1986, los asimila a la
sociedad limitada”.

Para la Sala esa union de esfuerzos que a nivel practico empresarial, como en
la teoria es aceptada por la doctrina y la jurisprudencia y por la Ley Tributaria,
inclusive la 80 de 1993, reconocen la capacidad juridica a los consorcios o

uniones temporales para celebrar contratos estatales, es el fundamento que

¥ Sentencia de 13 de marzo de 1974, M.P. Miguel Antonio Cirdenas.
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sirve para admitir la traslacién o acreditacién de la experiencia de la sociedad
a una sociedad regularmente constituida de Ia que forman parte, lo contrario
seria desconocer la igualdad de trato frente a |a ley y ante las autoridades de
estas personas juridicas, cuando precisamente ellas cumplen con los requisitos
de constitucién de la existencia, mientras que aquellas apenas son formas
atipicas que la ley no ha consagrado pero que la préctica y la doctrina como la

Jurisprudencia reconocen,

De otra parte, como antecedente histérico sobre el tema se encuentra el

Decreto 92 de 1998 en el cual se prescribe:

“Articulo 15. La Experiencia (E) se determinard para las personas
juridicas por el tiempo durante el cual han ejercido su actividad
constructora, y para las personas naturales profesionales se
determinard por el tiempo que hayan desarrollado Ia profesién en el

drea de la construccién a partir de la fecha de grada,

“Las personas juridicas que acrediten una existencia inferior a 24
meses determinardn la experiencia por los promedios aritméticos del
tiempo en que hayan ejercido la profesion cada uno de sus socios. La
experiencia deberd estar relacionada estrictamente con la actividad

constructora y acorde con su objeto social.

“Articulo 16.- La Experiencia (E) se determinars para las personas
juridicas por el tiempo durante el cual han ejercido su actividad
consultora, y para las personas naturales profesionales se determinar:i
por el tiempo que hayan desarrollado la profesién en el drea de la
consultoria a partir de la fecha de grado, el contrato de consultoria de
mayor valor, determinado como el proyecto de consultorfa con mayor
costo; y el niimero de contratos de consultoria cjecutados, teniéndolos

en cuenta todos.

“Las personas juridicas que acrediten una existencia inferior

a 24 meses determinardn la_Experiencia por los promedios

aritméticos del tiempo en que hayan ejercido la profesién

cada uno de sus socios, el contrato de consultorfa de mayor valor
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podri ser el ejecutado por cualquiera de sus socios y el nimero de
contratos o estudios de consultoria podri ser la sumatoria de los
ejcculat:los por todos sus socios. La Experiencin deberd estar
relacionada estrictamente en la actividad consultora y acorde con su

objeto social”.

Sobre los requisitos de la experiencia que extrafia el libelista, que quiere hacer
pasar de inexistente e igualmente limitada a la sociedad, con exclusién de sus
miembros q asociados, e incluso intervinientes mediante contratos de
colaboracién empresarial -anunciados durante el tramite administrativo para

el reconocimiento de una zona franca- es necesario hacer las siguientes

precisiones:

* Un criterio asi desconoce las técnicas modernas negociales que no se
limitan a formas de participacion clisicas, que se contrafan
lnicamente a la persona juridica mirada individualmente y bajo una
especie de autarquia mercantil, cuando la realidad de los negocios
exige el desarrollo de sinergias corporativas con el fin de que la
sumatoria de conocimientos (know how), musculo financiero, y

conocimientos operativos (operador logistico) entre otros, permitan

combinar de forma cierta y real tales factores, no sélo para hacer
viable una propuesta sino para que efectivamente se lleve a cabo en
la préctica con éxito.

¢ Ahora bien, visto el concepto de la Superintendencia de Sociedades,
precisamente patentiza lo dicho, sin que pueda pasarse por alto la
cir¢unstancia que en este caso no existe un pardmetro absoluto y
clafamente definido sobre la forma de medir esa experiencia. Ello es
entendible en la medida que la autorizacién otorgada por el Estado,
le lleva a instituir un territorio especial para operaciones que
apalanquen el desarrollo econémico, el crecimiento empresarial y el
comercio exterior, con un capital privado a riesgo que desarrolla el
proyecto de zona franca, sin que el Estado realice una inversion o
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cancele suma alguna a titulo de contraprestacion como si sucede en
materia de contratacién estatal, donde sumado a lo anterior no se
presenta una concurrencia de oferentes, sino que se trata de una

autorizacién por acto administrativo unilateral.

Asi las cosas, las normas citadas esto es el Decreto 4051 de 2007
sobre la experiencia de la persona juridica, no refiere parametro que
indique la manera como debe medirse la experiencia. Ahora bien,
bajo el supuesto que se acudiera a las normas de contratacion estatal,
en, principio, cabe dirigirse a lo dispuesto en el articulo 18 del
Deécreto’ 4881 de 2008 en el que Ia experiencia de las personas
juridicas se comprueba a partir de Ia fecha de constitucion de la
sociedad o mejor del reconocimiento de la personeria juridica.
Sin} embargo, recuérdese que ese decreto es de 31 de Diciembre de
2008, de manera que como el trdmite de reconocimiento de la Zona
Franca inicié antes, necesario resulta aplicar el articulo 3° del
Dé;::reto 92 de 1998 ya citado y transcrito, en el sentido que la
exﬁerigncia de las sociedades que tuvieran menos de 2 afios de

constitucién se demuestra con la experiencia de sus socios.

En| consecuencia, si tratindose de contratacion estatal donde el
Estado debe desembolsar unos dineros en desarrollo de un negocio
juridico de tipo bilateral, se admite esas formas de acreditar la
experiencia, sin olvidar la existencia de promesas de sociedad,
consorcios y uniones temporales, donde la experiencia de esos co-
intervinientes empresariales individualmente considerada sirve para
coﬁtratar, de manera que no puede medirse con un mayor rigor el
casb sub-examine, en el entendido que el Decreto 4051 de 2007 no
esp;cciﬁcé la forma de medir esa experiencia, en segundo lugar, la

conducta de quienes participaron en el procedimiento para el
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reconocimiento de Zona Franca, anunciaron y demostraron los
convenios de colaboracién empresarial, sin que pueda pasar
desapercibido que fueron explicitos en sefialar que la sociedad
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE no tenia experiencia como
Opérador logistico en zonas francas, esto es no la ocultaron, sino que
la acreditaron con la experiencia de uno de sus socios (lo cual serfa un
indicio de amoralidad). A ese respecto, recuerda el tribunal que a los
particulares les est4 permitido todo aquello que no estd expresamente
prohibido, por lo cual no puede aducirse una restriccion tajante para

que concurran diversas formas de probar la experiencia.

7.3. OBLIGACIONES DEL USUARIO OPERADOR:

En la Resolucién 1825 de 18 diciembre de 2008 DIAN “Por medio de la cual se
declara la existencia de un drea geogrdfica como Zona Franca Permanente de Occidente y

se aultoriza como Usuario Operador a la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.4
USUARIO OPERADOR NIT 900.224.887-2", se decidio:.

* En el articulo primero se declara como ZONA FRANCA
PERMANENTE bajo la denominacién de ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE el d4rea de terreno
correspondiente a 328.717,34 m’. Esta é4rea estd conformada por
98.631,65 m?, correspondientes al predio denominado EL PARAISO
parte 1, con matricula inmobiliaria No 50C-1733763 y 230.085,69
m’ que hacen parte del drea restante del predio denominado SAN
LAUREANO con matricula inmobiliaria No S0C-18834, ubicada en
el Departamento de Cundinamarca, en el casco urbano del Municipio
de Mosquera, en el sector SIETE TROJES.

° En .Iel articulo segundo, se establece un término de 15 afios para la
declaratoria de cxistencia de la ZONA FRANCA PEMANENTE DE
OCCIDENTE.
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° En|_ el articulo tercero se autoriza a la sociedad ZONA FRANCA

DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR NIT 900.244.887-2,
cotlno usuario operador de la ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE.

En el articulo cuarto se fija que la sociedad ZONA FRANCA DE
OCCLDENTE S.A USUARIO OPERADOR NIT 900.244.887-2, en
su_calidad de usuario operador de la ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE deberi obtener los permisos
ambientales como concesiones de agua, emisiones atmosféricas,
aprovechamiento forestal, entre otros y la licencia ambiental,
dependiendo de la industria individual que se proyecte establecer en
la Zona Franca Permanente solicitada.

En. el articulo quinto se establece que dentro de los 15 dias
sfg‘:uientes a la ejecutoria del presente acto administrado, la sociedad
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR
NIT 900.244.887-2, en su calidad de usuario operador de la ZONA
FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE presente la garantia
ba:}.caria 0 de compaiiia de seguros.

Una vez ejecutada la respectiva garantia el Usuario Operador podra
iniciar actividades,

En el articulo sexto se conmina a la sociedad ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR NIT 900.244.887-2, en
su calidad de usuario operador de la ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE para que proceda a efectuar el
respectivo cerramiento del drea declarada como zona franca
permanente de acuerdo con los linderos establecidos, de manera
que la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes deba
realizarse necesariamente por las puertas destinadas para el efecto e
in['c_;rmar dicha situacién a la Coordinacién de Sustanciacién de
Subdireccion de Gestion de Registro Aduanero de la Direccién de

Imguestos y aduanas Nacionales.
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¢ En el articulo séptimo se establece que la sociedad ZONA

FRANCA DE OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADOR NIT
900.244.887-2, en su calidad de usuario operador de la ZONA
FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE se someterd a las
actividades, obligaciones, compromisos y gozard de los beneficios
del régimen aduanero especial previstos en la Ley 1004 de 2005, el
Decreto 2685 de 1999 y demds normas que lo modifiquen,
adjcionen.

En el articulo octavo, se establece que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales podri practicar inspecciones y visitas con el
oﬁjcto de verificar el cumplimiento de las obligaciones del
régimen de Zonas Francas establecidas en el Decreto 2685 de 1999
y demés normas que lo modifiquen, adicionen o lo complementen.
Asi mismo, podri verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos para la declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente. |

Eni el articulo noveno se fija un termino de 15 dias, contados a
partir de la fecha de ejecutoria de la resolucién para que el usuario
operador de la ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE
registre ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de
Cartagena de Indias, el presente acto administrativo en los folios de
matricula inmobiliaria afectados con el area geografica declarada en
la Ircsoiucién.

En el articulo décimo se le asigna a la ZONA FRANCA
PERMANENTE DE OCCIDENTE el registro No 954, el cual
dqber-é emplear para identificarse ante las autoridades aduaneras en

su|" condicién de Zona Franca Permanente.
|
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74.  CONTENIDO DEL PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
GENERAL ZONA FRANCA

De acuerdo con el paragrafo 7° del articulo 392 del Decreto 4051 de 2007 el
Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca, este documento debe
contener una iniciativa de inversién de construccién, y transformacion de
infraestructura- fisica, estructura de empleo, competitividad y produccién de
bienes, por lo cual debe también sefialarse los impactos y/o beneficios
econdmicos|y sociales que generara el proyecto empresarial.

En la primera parte de este Plan Maestro de Desarrollo, aparece la
introduccion y la justificacién del proyecto, que es basado sobre la proyeccién
que pueda ;tener dicha zona franca sobre el desarrollo sostenido en la
economia no solo departamental (Cundinamarca) y municipal (Mosquera),
sino a nivel/nacional, que a futuro tendra que variar por los distintos tratados
comerciales| que se han firmado, o estin por firmarse a nivel internacional,
respecto al punto departamental, lo que se busca es impulsar una nueva fuente
de desarrollp social en el que la contratacién de la mano de obra local y el
desarrollo urbanistico logren generar unos mayores ingresos fiscales locales

por concepto de impuestos locales a la propiedad, al consumo y al comercio.

Otro punto|importante en este futuro desarrollo, se basa en su ubicacién
estratégica dentro del mapa nacional, que hace de la zona un punto de
referencia importante a nivel industrial por la cercania tanto a puertos
maritimos ¢omo aéreos, ademds que se proyectard favorablemente en la
medida quei se desarrollen proyectos viales nacionales como lo es la ruta del

sol, y la ampliacion de la via Buenaventura-Bogota.

Este proyecto presentado en este Plan Maestro de ZFO también busca poder
desarrollar l{m proceso industrial que sea consecuente con el respeto al medio
ambiente ez{ cuanto dentro de esta Zona Franca se proyecta construir un centro
interno de reciclaje y un sistema de tuberfas de agua que busca poder reutilizar
las aguas industriales y negras con el fin de poder potencializar al méaximo el

consumo, generando un minimo de gasto innecesario de dicho recurso. Por
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ultimo, la ZFO también se compromete como aspecto netamente humanista al
respeto por los derechos del trabajador y las relaciones laborales amparados en
la normatividad internacional como lo es en este caso el pacto global de las

naciones unidas.
* Descripcion de la infraestructura Fisica de la ZFO

El predio enjel que se realizara dicha ZFO tiene una extensién de 438.292M2
de los cuales 229.950M2 son dreas urbanizables, que serdn desarrolladas en 3

etapas distintas con limites de 3 pisos con 15 metros de altura cada una.

La primera etapa, estd conformada por las manzanas 1 a la 4, 1a segunda etapa
estd conformada por las manzanas 5 a la 8, y la tercera etapa por las manzanas
9 ala 13. en este proyecto se urbanizaran 83 lotes con una tipologia basica de
2.340 M2 por lote, los lotes de menor drea tendrén 999 M2, y el de mayor drea
serd de 5.761 M2, en las tres etapas el tiempo estimado de construccién es de
18 meses, y en la primera etapa, se construirdn las oficinas de la DIAN
(Manzana 13) y el drea de inspeccién aduanera con el fin que desde un
principio los funcionarios de la DIAN puedan cumplir con la totalidad de sus
funciones, ademds de dejar las redes principales para los servicios hidraulicos,
sanitarios, aguas lluvia, red de agua industrial, comunicaciones, dejando

previstas las conexiones para las etapas posteriores del proyecto.

Cabe aclarar que respecto a la altura inicialmente planteada se tendrd la
posibilidad de una bonificacién de acuerdo a los retrocesos y aislamientos

planteados.
Los aislamientos planteados se definen segtin:

¢ FRONTAL: El frente de cada lote serd como minimo de 18.0 mts con
destinacion a zonas de cargue y descargue de vehiculos pesados y
parqu:t:o de vehiculos livianos

¢ LATERAL: Se estima un aislamiento de 4 mts. En uno de los costados

del lote y el otro costado se puede adosar el paramento del lote.
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* FONDO: No se contempla aislamiento de fondo, sino en caso especial

por afectacién de cerramiento o por aislamiento del propanoducto, el

cual sera de 50 cms.
Como se menciond con anterioridad, el proyecto se realizara en 3 etapas
distintas, pero siendo la primera etapa en la que se dejaran las conexiones
necesarias bdsicas listas para su posterior integracion al sistema de la ZFO, las

vias y el cerramiento de toda la zona objeto de construccién.

A continuacién se hace una breve compilacion de la explicacion técnica de los

siguientes servicios:
o VIAS/INTERNAS:

El disefio de las vias est4 basado en una longitud total de 3.8 Km. aprox., y

tienen 2 tipos de clasificacion distinta:

¢ Tipo V-1: Via principal con un ancho de 43.6 mts.. Desarrollada en 2
sentidos, con calzadas de 15.00 y 17.00mts. los sentidos de las vias
estdn :separados por un separador con vegetacion nativa, ademds de
tener en los costados un separador duro tipo anden de 2mts con un
aislamiento blando tipo zona verde.

e Tipo V-2: Via de comunicacién interna, con un desarrollo de 18.00 mts
y aun ancho de calzada de 10.00 mts, en la parte lateral se hard de

manera idéntica como en el punto anterior.

¢ DISENO HIDRAULICO, SANITARIO Y MECANICO:

Este sistema ha sido disefiado conforme con la intencién de poder generar un
servicio, 0, un trato méas amable respecto al medio ambiente, en la medida que
las actividades industriales planteadas en la ZFO vallan aumentando, por eso,
y como se planteaba en la presentacién de dicho Plan Maestro, en esta zona
franca se di%pondré tanto de una planta de reciclaje como de una planta de

tratamiento de aguas negras.
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El sistema hidraulico se plante6 de tres maneras:

):

o

Sistema de distribucién de agua potable a partir de un almacenamiento
en un tanque. Este servicio estard a cargo de la empresa HYDROS
MOSQUERAS S: en C.A. ESP.

Sistema de recoleccion de aguas negras, y una vez recolectadas de la
totalidad del parque, estas seran enviadas a la planta de tratamiento para
su deﬁido proceso de saneamiento.

Sistema de transporte de aguas tratadas, que a su vez seran mezcladas
con aguas lluvias, y reenviadas por tuberias independientes a la
totalidad de los lotes del parque para distintos procesos industriales,

pero nunca para el consumo humano.

. Sistema de recoleccion y manejo de aguas lluvias, este sistema busca

recolectar las aguas mediante sumideros. Esta agua serdn conducidas a
una laguna de retencion, la cual garantizara el almacenamiento de agua

en caso de lluvias prolongadas.

El resto de los sistemas mecanicos y sanitarios estan divididos en:

e Estacion de bombeo: disefiada para recibir aguas lluvia

e Tratamiento de aguas residuales

e Laguna de amortiguacién: Almacenamiento del agua lluvia que
se genere en la zona

e Manejo integral de residuos solidos

REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL PROYECTO ZFO

Segun lo explicado en el Plan Maestro de Desarrollo General, el impacto

econdmico, resumidamentg, se desarrolla en 3 niveles:

1.
2:
3.

Municipal
Departamental

Nacional
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MUNICIPAL: A nivel municipal, el impacto pretendido por este
proyecto, busca poder aumentar el margen de ganancias al municipio
por concepto de impuestos al patrimonio o en este caso a los bienes, por
la prestacion de servicios publicos domiciliarios, lo cual generara un
alto indice de ingreso econdémico al municipio, y a nivel social, la
creacion de nuevos empleos directos (un estimativo de mas de 4.000) para
las personas de dicho municipio, divididos en personal no calificado,
medianamente calificado y calificado, es decir, desde obreros, operarios
con estudios y profesionales, esto sin mencionar los nuevos empleos
que se generarfan por concepto de sub-contratacién como conductores,

mensajeros etc,

DEPARTAMENTAL: a nivel departamental, el impacto econdmico se
veria reflejado al momento de poder lograr una integracién entre las
fluctuaciones econémicas propias del departamento de Cundinamarca
(ya que no solo Mosquera estard favorecido, sino también los municipios como
Cota, El Rosal, Facatativd, Madrid, Funza, Tocancipa, Sopo, Chia, Cajici y
Zipaquira) y el Distrito Capital de Bogotd, ya que entre otras cosas, seria
impulsar a una de las economias regionales mas grandes del pafs, junto
con uno de los PIB nacionales mas altos registrados hasta ahora, lo que
en consecuencia deberd dar por resultado un aumento (a largo plazo) de
esta solida economia, logrando mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, aumentando la oferta de trabajo y haciendo del
departamento, un sitio atractivo para la inversion extranjera, ademds de
brindar un espacio exclusivo y con todas las comodidades para el

ejercicio de las diferentes actividades comerciales e industriales.

NACIONAL: y en este ultimo nivel, se considera la gran influencia que
puede llegar a generar esta ZFO por su ubicacién y por los proyectos de
infraestructura a ejecutar, como por ejemplo la ampliacion de la calzada
de la via Buenaventura-Bogotd, y la nueva ruta del sol que conecta al
centro con el norte del pais y, por ende, con los puertos localizado en de

esta parte del territorio colombiano, la cercania del aeropuerto El
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Dorado (actualmente en ampliacion) y que es el puerto aéreo de carga

mas grande a nivel latino.

Tado lo anterior se logra relacionar con los tratados que el pafs actualmente ha
firmado con otros paises, y los tratados y convenios celebrados y que en la
actualidad se encuentran a la espera de ser ratificados con el fin de poder
incursionar comercialmente a nivel internacional con los productos
nacionales, y de paso recibir las grandes mercancfas provenientes del
extranjero, ocurrido esto, este proyecto beneficiaria profundamente al pais
econdmicamente hablando ya que se lograria tener un “centro comercial®
internacional: en esta zona franca donde se podria concebir la mayor

integracién de la economia hacia el mundo en un mediano plazo.

¢« LICENCIA AMBIENTAL

En el Articulo Cuarto se resuelve:

La sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.AUSUARIO OPERADOR NIT
900.224.887-2, con el objeto de garantizar la proteccion al medio ambiente , debera en
todos los eventos en que se requiera, obtener de manera particular los permisos ambientales
como concesiones de agua, emisiones, atmosféricas, aprovechamicnto forestal, entre otros
y la licencia ambiental, dependiendo de la industria individual que se proyecte establecer en
la zona franca, permanente solicitada, debiéndose acreditar ante esta entidad el
cumplimiento de tales exigencias. Asi mismo, deberd dar estricto cumplimiento a todas y
cada una de las disposiciones contempladas en ¢l Decreto 116 del 27 de agosto del 2007 de

la alcaldia municipal de Mosquera

7.5. LICENCIA AMBIENTAL (fls. 1359 y 1360 Carpeta VI A Anexo 12)

El proyecto de urbanismo de la Zona Franca Permanente de Occidente No
requiere licencia ambiental porque no pertenece a ninguna de las categorias

previstas en ¢l articulo 8 y/o 9 del Decreto 1220 de 2005'. De otra parte, se

16 ARTICULO 80. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL. <Decreto derogado por el artfculo 52 del Decreto 2820 de 2010> El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgard o negard de manera privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyecfos, obras o actividades:
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1. En el sector hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracién sismica que requieran la construccién de vias para el trinsito vehicular;

b) Los proyectos de perforacién exploratoria, por fuera de campos de produccién de hidrocarburos existentes,
de acuerdo con el frea de interés que declare el peticionario;

c) La explotacién de hidrocarburos que incluye las instalaciones propias de la actividad y obras
complementarias incluidas el transporte interno del campo por ductos y su almacenamiento interno, las vias y
demds infraestructura asociada;

d) El transporte i conduccién de hidrocarburos liquidos que se desarrollen por fuera de los campos de
explotacién que ‘impliquen la construccion y montaje de infracstructura de lineas de conduccién con
didmetros iguales o superiores a 6 pulgadas (15.24 cm), y el transporte de hidrocarburos gaseosos que se
desarrollen por fuera de los campos de explotacién y que reiinan las siguientes condiciones: Longitudes
mayores de diez (10) kilometros, didmetros mayores a seis (6) pulgadas y presion de operacién superior a
veintiocho (28) bares (400 psi), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccion de presién y la
correspondiente infraestructura de almacenamiento y control de flujo;

e) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos liquidos, entendidos como la
infraestructura deialmacenamiento asociada al transporte por ductos;

f) La construccion y operacién de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen parte de un complejo
de refinacion. ’

2. En el sector minero:

La explotacién minera de:

a) Carbén: Cuando la explotacién proyectada sea mayor o igual a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de construccién: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea mayor o igual a 600.000
toneladas/aiio;

c) Metates y piedras preciosas: Cuando la explotacién de material removido proyectado sea mayor o igual a
2.000.000 de toneladas/aifo;

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o igual a 1.000.000
toneladas/afio.

3. La construccidp de presas, represas o embalses con capacidad mayor de 200 millones de metros cibicos de
agua.

4. En el sector eléctrico:

a) La construccién y operacién de centrales generadoras de energla eléctrica con capacidad instalada igual o
superior a 100 MW;
b) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia altemativa virtualmente contaminantes;

¢) El tendido de Jas lincas de transmisién del sistema nacional de interconexién eléctrica, compuesto por el
conjunto de lineas con sus correspondientes médulos de conexién (subestaciones) que se proyecte operen a
tensiones iguales o superiores a 220 KW,

5. Los proyectos para la generacion de energla nuclear.

6. En el sector mdritimo y portuario:

a) La construccién o ampliacién y operacién de puertos maritimos de gran calado;

b) Los dragados de profundizacién de los canales de acceso a los puertos maritimos de gran calado.

7. La construccion y operacién de acropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos.

8. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccién de carreteras;

b) La construccitn de segundas calzadas;

¢) La construccién de tineles con sus accesos.

9, Obras piiblicas en Ia red fluvial nacional:

a) La construccion de puertos;

b) El cierre de brazos y madreviejas activos;

¢) Los dragados de profundizacién en canales navegables y en dreas de deltas.

10. La construccitn de vias férreas y variantes de la red férrea nacional.

11. La construccién y operacién de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores a 20.000
hectdreas.

12. <Numeral modificado por el articulo 1 del Decreto 500 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La
importacién y prPduccidn de pesticidas y de aquellas sustancias, materiales o productos sujetos a controles
por virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales. La importacion de plaguicidas quimicos de uso
agricola, se njustard al procedimiento seffalado en la Decision Andina 436 del Acuerdo de Cartagena y sus
normas reglameritarias. Tratandose de Organismos Vivos Modificados, OVM, para lo cual se aplicard en su
evaluacién y pronunciamiento tinica mente el procedimiento establecido en la Ley 740 de 2002, y en sus
decretos reglameptarios,

13. <Numeral modificado por el articulo 1 del Decreto 500 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los
proyectos, obras o actividades que afecten las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

14. Los proyectos que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales a que hace referencia el inciso
segundo del numeral 19 del artfculo 31 de la Ley 99 de 1993.
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15. Los proyectog que requieran trasvase de una cuenca a otra con corrientes de agua que excedan de 2
m3/segundo durante los perfodos de minimo caudal.

16. La introduccifn al pais de parentales, especies, subespecies, razas o variedades silvestres fordneas con
fines de reproduccién y comercializacion para establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales,
que puedan afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre. La licencia ambiental contemplara
la fase de investigacién o experimental y la fase comercial. La fase de investigacién involucra las ctapas de
importacién del pie parental, la instalacién o construccion del zoocriadero y las actividades de investigacién o
experimentacion del proyecto. Para autorizar la fase comercial se requerird modificacion de la licencia
ambiental.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 500 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> Se entiende que todo proyecto obra o actividad, afecta las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, cuando se realizan dentro de éstas o en la zona amortiguadora correspondiente,
previamente definida por la autoridad competente. En estos casos, corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, previo concepto de la Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales, otorgar o negar la respectiva licencia ambiental.

Los senderos de interpretacién, los utilizados para investigacion y para ejercer acciones de control y
vigilancia, asi como los proyectos, obras o actividades adelantadas por la Unidad de Parques directa o
indirectamente para cumplir sus funciones de administracién del drea o para prestar los servicios a su cargo,
que estén previstas en el plan de manejo del drea correspondiente, requerirdn solamente autorizacién de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, para lo cual, dicha entidad
conceptuard sobre la realizacién de tales obras o actividades y sefialard las condiciones a las que se sujeta su
realizacion.

PARAGRAFO 2q. Los zoocriaderos de especies ex6ticas o fordneas a los que se refiere el numeral 16 del
presente articulo, no podrdn adelantar actividades comerciales con individuos introducidos, ni con su
produccién, en ninguno de sus estadios biol6gicos, a menos que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territarial los haya autorizado como predios proveedores y solamente cuando dichos especimenes
se destinen a establecimientos legalmente autorizados para su manejo en ciclo cerrado.

PARAGRAFO 3aq. No se podra autorizar la introduccion al pais de parentales de especies, subespecies, razas
o variedades exdticas o foraneas que hayan sido considerados como invasoras o potencialmente invasoras por
entidades cientificas, académicas u organismos ambientales de cardcter internacional o nacional, y declaradas
como tal por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con el soporte técnico y cientifico
de los Institutos d¢ Investigacion Cientifica vinculados al Ministerio.

PARAGRAFO 4p. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sefialara las especies
exdticas o foréneas que a la fecha de expedicién de este decreto, hayan sido introducidas irregularmente al
pals y puedan seriobjeto de actividades de crfa en ciclo cerrado. Lo anterior sin perjuicio de la imposicién de
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

ARTICULO 90. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. <Decreto
derogado por el articulo 52 del Decreto 2820 de 2010> Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgardn o negarén la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que
se ejecuten en el drea de su jurisdiccién,

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

a) Carbén: Cuando la explotacién proyectada sea menor a 800.000 toneladas/ailo;

b) Materiales di construceion: Cuando la explotacién proyectada de mineral sea menor a 600.000
toneladas/ailo;

c) Metales y pi¢dras preciosas: Cuando la explotacién proyectada de material removido sea menor a
2.000,000 de toneladas/afio; 2

d) Otros minerales: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea menor a 1,000,000 de toneladas/affo.

2. La construcci6n de presas, represas o embalses cualquiera sea su destinacién con capacidad igual o inferior
a 200 millones deymetros ciibicos de agua.

3. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacién de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a 10 MW y menor
de 100 MW;

b) El tendido de lineas del sistema de transmisién conformado por el conjunto de lineas con sus equipos
asociados, que operan a tensiones menores de 220 KV y que no pertenecen a un sistema de distribucién local.

4. En el sector maritimo y portuario:

a) La construcci6n, ampliacién y operacion de puertos maritimos que no sean de gran calado;

b) Los dragados de profundizacién de los canales de acceso a los puertos que no sean considerados como de
gran calado;

¢) Construccién de rompeolas, t ajamares, canales y rellenos hidréulicos;

d) La estabilizacién de playas y entradas costeras;

€) La creacion dejplayas artificiales y de dunas. ‘ _

5. La construccién y operacién de aeropuertos del nivel nacional y de nuevas pistas en los mismos.
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6. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:

a) La construccidn de carreteras;

b) La construccitn de nuevas calzadas;

c) La construccién de tineles con sus accesos.

7. Ejecucidn de obras de carécter privado en la red fluvial nacional:

a) La construccitn y operaci6n de puertos;

b) El cierre de brazos y madreviejas en la red fluvial;

<) La construccitn de espolones;

d) Los dragados dg profundizacion en canales navegables y en 4reas de deltas.

8. La construccion de vias férreas regionales y variantes de estas.

9. La construccién y operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacién y/o disposicién final de residuos o desechos peligrosos.

10. La construccidn y operacién de rellenos sanitarios.

11. La construccifn y operacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sirvan a poblaciones
iguales o superiores a 200.000 habitantes.

12, La industria manufacturera para la fabricacién de:

a) Sustancias quimicas basicas de origen mineral;

b) Alcoholes;

¢) Acidos inorginicos y sus compuestos oxigenados,

13. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepeion de los
hidrocarburos. :

14. La construccion y operacién de distritos de riego y/o drenaje para dreas mayores o iguales a 5.000
hectdreas ¢ inferiores o iguales a 20.000 hectédreas.

15. Los proyectos que requieran transvase de una cuenca a otra de corrientes de agua igual o inferior a 2
m3/segundo durante los periodos de minimo caudal.

16. La caza comercial y el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales.

PARAGRAFO 1a. Para los efectos del numeral 16 del presente articulo, la licencia ambiental contemplard las
fases experimental y comercial. La fase experimental incluye las actividades de caza de fomento,
construccién o intalacién del zoocriadero y las actividades de investigacion del proyecto. Para autorizar la
fase comercial se requerird modificacién de la licencia ambiental. Cuando las actividades de caza de fomento
se lleven a cabo fuera del drea de jurisdiccién de la entidad competente para otorgar la licencia ambiental, Ta
autoridad ambiental con jurisdiccién en el drea de distribucién del recurso deberd expedir un permiso de caza
de fomento de conf ormidad con lo establecido en la normatividad vigente. De igual forma, no se podrd
autorizar la caza comercial de individuos de especies sobre las cuales exista veda o prohibicion.
PARAGRAFO 20. Las Corporaciones Auténomas Regionales solamente podrin otorgar licencias ambientales
para ¢l establecintiento de zoocriaderos con fines comerciales de especies exéticas en ciclo cerrado, para tal
efecto, el pie parental deberd provenir de un zoocriadero con fines comerciales que cuente con licencia
ambicntal y se encuentre debidamente autorizado como predio proveedor.

PARAGRAFO 30. Cuando de acuerdo con las funciones sefialadas en la ley, la licencia ambiental para la
construccién y operacién para los proyectos, obras o actividades de que trata este articulo, sea solicitada por
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales a que se
refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, esta serd de competencia del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 40. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales no tendrdn las
competencias sefinladas en el presente articulo, cuando los proyectos, obras o actividades formen parte de un
proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 5p. Las licencias ambientales de los proyectos relacionados con el numeral 10 y 11 del
presente articulo, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, solamente podrin ser solicitadas y
otorgadas a:

a) Empresas de servicios publicos debidamente registradas;

b) Personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o complemento de
su actividad pringipal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos;

¢) Municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracién central, la prestacion de los
servicios publicos, conforme a lo dispuesto a la Ley 142 de 1994:

d) Organizaciones autorizadas conforme a la Ley 142 de 1994 para prestar servicios piblicos en municipios
menores, en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas;

¢) Entidades autorizadas para prestar servicios piblicos durante perfodos de transicién previstos en la Ley 142
de 1994,

PARAGRAFQ 60. Cuando el aprovechamiento y/o el almacenamiento temporal de residuos sélidos requieran
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, deberdn contar con los permisos, concesiones y/o
autorizaciones necesarias. Asimismo, la disposicién final de los subproductos no aprovechables que se
generen en desarrollo de estas actividades, deberd realizarse en un sistema de disposicién final autorizado por
la autoridad ambiental competente.
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adjunta documento proveniente de la Alcaldia Municipal de Mosquera que
certifica que los predios donde se desarrollara el proyecto urbanistico de la
zona franca permanente de occidente pertenece al Plan Parcial de Siete Trojes,

por lo tanto, “ya se concret6 con la autoridad ambiental CAR el desarrollo

urbanistico de las 4reas en mencién.

7.6. LOS INDICIOS DE AMORALIDAD ADMINISTRATIVA.
Serian:

¢ Laexpedicién del Decreto 116 de 27 de agosto de 2007.

4
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o El hecho de que los sefiores TOMAS y JERONIMO URIBE MORENO
son hijos del Presidente ALVARO URIBE VELEZ quien para la fecha
en que se declar6 la existencia de la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE se conducia como mandatario de Colombia.

Sobre la primera prueba, este apenas constituye un indicio contingente sobre
el favorecimiento a los hijos del presidente que la Sala desecha en cuanto los
lotes de terreno donde se construird la Zona Franca de Occidente estin

ubicados en el 4rea urbana industrial que se previd como tal en el Plan Basico

de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mosquera —~Acuerdo No. 001 de
2000, emanado del Concejo Municipal y segiin lo estatuido en el Plan General
de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Mosquera _-Acuerdo No-
038 de 19 de noviembre de 1993. En el primero de los Acuerdos
mencionados se expidié una nueva reglamentacion de los usos del suelo

acorde con lo prescrito en la Ley 388 de 1997.

Todo lo cual significa que si bien el Decreto 116 refiere al Plan Parcial de la
zona urbana de Siete Trojes, lo expidié el Concejo Municipal de Mosquera
apenas unos:meses antes de la fecha en que la sociedad ZONA FRANCA DE
BOGOTA S.A. presentara la solicitud ante el MINISTERIO DE COMERCIO,
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INDUSTRIA Y TURISMO, -diciembre de 2007-, lo cierto es que no se _

modificaron: los usos del suelo de esa parte del territorio del municipio, que
demuestre indubitablemente dicho favorecimiento que se predica en la
demanda, porque el uso previsto desde el afio 2000 no era otro que el
industrial, fecha para el cual el doctor ALVARO URIBE VELEZ no era
presidente de la Republica de Colombia y ninguna ingerencia pudo ejercerse a

condicién de una magistratura inexistente.

En cuanto al segundo de los indicios, la Sala debe precisar que no puede haber
lugar a razones de discriminacion, debiendo darsele un trato igual a todas las
personas que formulan un derecho de peticién. segin lo prescrito de manera
imperativa en el Cédigo Contencioso Administrativo cuando refiere a los
principios que‘rigen toda actuacién administrativa, porque aun cuando la
moral y la ética exigen un comportamiento mucho més estricto a quienes se
desempefian como servidores piiblicos, lo cierto es que mientras en el
ordenamientp juridico no se establezca como causal de inhabilidad para
quienes demandan del Estado el reconocimiento de esta clase de actos, como
lo es el de pretender ser operador de una zona franca, la inhabilidad por
razones de consanguinidad que para celebrar los contratos que se tipifica en la

Ley 80 de 1993”,_n0 puede aplicarse de manera extensiva, o analdgica en el

" ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales:

8) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitaglos.

¢) Quienes dicron lugar a la declaratoria de caducidad,

d) Quienes en septencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de derechos y
funciones piiblicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucién,

¢) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado,

f) Los servidores piblicos.

£) Quicnes sean édnyugcs 0 compaiieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad oisegundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta
para una misma licitacién o concurso.

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus
socios tenga paretesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal
o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma
licitacién o concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades
de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢), d) e i) se extenderdn por un término de cinco (5) afios
contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la sentencia que impuso la
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asunto sub examine, porque la Constitucion, como la ley y la jurisprudencia
prevén que las inhabilidades e incompatibilidades son de carécter restrictivo.

Ciertamente, se espera de los hijos o familiares consanguineos y afines dentro
de los grados que prevé la ley un comportamiento irrestricto, pero como dice
la jurisprudencia del Consejo de Estado transcrita, no todo lo ilegal es amoral,
ni todo lo amoral es ilegal, por lo que mientras se haya ajustado la actuacion a
los pardmetros prescritos en la normativa que rige cada materia, no podria
castigdrsele a los hijos del presidente, por el solo hecho de serlos, si como se
ve las autoridades estuvieron atentas a exigirles el cumplimiento de todos los

requisitos previstos en el ordenamiento juridico.

pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los literales b) y e), se extenderdn por un término
de cinco (5) affos contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de Ia participacién en la licitacién o
concurso, o de lade celebracién del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

20. Tampoco padrdn participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva:a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores piblicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) affo, contado a partir de la fecha del retiro.
b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primgro civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan ejerzan el control interno o fiscal de
la entidad contratante.

€) El conyuge, ¢ompafiero o compaflera permanente del servidor piblico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de up miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control intemo o de
control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el cardcter de
abiertas, asf como las sociedades de responsabilidad limitada y las demds sociedades de personas en las que el
servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
conyuge, compaflero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacién o desempeiie cargos de direccién o manejo.

¢) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la
entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o
vinculada.

PARAGRAFO To. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se aplicara en
relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por
disposicidn legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe desempeiiar en ellas cargos de
direccién o manejo.

PARAGRAFO 2o0. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobiemo Nacional determinard que debe
entenderse por sociedades anénimas abiertas.

ARTICULO 90.|DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a
sobrevenir inhabjlidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederd el contrato previa autorizacién escrita
de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion.

Cuando la inhabjlidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacién o concurso,
se entenderd querenuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si 1a inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién temporal,
éste cederd su participacién a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningiin caso
podrd haber cesjén del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.
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No sobra sefialar que dicho tramite administrativo fue objeto de otra accién
popular en la que los actos administrativos aun cuando fueron tildados de
amoralidad al discutirse y pretenderse el cobro del impuesto a la plusvalia )
acorde con el incremento patrimonial que alcanzé el predio de la sociedad
demandada,:la JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA resolvio
negar las pretensiones en sentencia de 17 de enero de 2011 (fls, 1.182 a 1.229,
c¢.P No. 3), pues con fundamento en las pruebas allegadas hallé abundantes
razones que la condujeron a establecer el acatamiento a las reglas sefialadas en
el articulo 75 de la Ley 388 de 1997, concluyendo que “el precio comercial
corresponde al precio de los predios antes del hecho generador, y el precio de
referencia corresponde al nuevo precio comercial producto del hecho
generador, al cual debe sustraerse el precio comercial, como lo entienden los

peritos avaluadores”.

En dicho fallo, la juez aun cuando se refirié tangencialmente a los hechos de la
demanda que aqui se resuelve, la Sala no encuentra la ratio decidendi para
pronunciarse de manera negativa sobre dicho aspecto, por lo que se considera
que al no haber una resolucién de fondo, no se puede predicar que en este
evento concurra lo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha llamado
como “Agotamiento de Jurisdiccién”, y en todo caso, dicha demanda versd
sobre tnicamente respecto de otras pretensiones sobre las que en la parte

resolutiva se decidi6.

7.7. PLAN PARCIAL DE EXPANSION INDUSTRIAL SIETE TROJES
DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA DECRETO 116 DE 27 DE
AGOSTO DE 2007

El alcalde de Mosquera, conforme con lo previsto en el Acuerdo 001 de
febrero de :20'00 (PBOT); el Acuerdo 020 de Diciembre de 2006 (Revisién y
ajuste del PBOT), y el Decreto 053 de 2007, los cuales conforman a la vez la

reglamentacién urbanistica para el municipio de Mosquera, decretd permitir el
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desarrollo del sector SIETE TROJES del mismo municipio, a través del plan

parcial por estar ubicado en suelo de expansion.

A tal efecto, se tuvo en cuenta lo consagrado en los articulos 64 y 66 del

Acuerdo 020 de diciembre de 2006, los cuales disponen:

e Articulo 64: CLASES DE PLANES (modificado Articulo 64,
Acuerdo 01 de 2000). Se establecen dos planes parciales de la zona de
expansion urbana de SIETE TROJES, el sur con uso industrial, y el
norte con uso de vivienda.

e Articylo 66: PLAN PARCIAL DE SIETE TROJES (modificado
Articulo 01 de 2000). El sector de expansién urbana de SIETE TROJES
se divide en dos zonas homogéneas, la primera denominada sur con uso

industrial, y la parte norte hacia Funza con uso de vivienda.

Asi mismo, en cumplimiento de las disposiciones consagradas en el POBT, y
el procedimiento establecido en el articulo 27 de la Ley 388 de 1997, el
alcalde del municipio de Mosquera adopté el PLAN PARCIAL DE SIETE

TROJES.

En ese orden, se establecio que harian parte integrada del PLAN PARCIAL

DE SIETE TROJES los siguientes planos:

e U-00 CLASIFICACION Y USOS DEL SUELO URBANO DE
MOSQUERA

e U-01 ACCESIBILIDAD A CORTO PLAZO
e U-0la ACCESIBILIDAD A LARGO PLAZO
o U-02 SISTEMA VIAL

e U-03 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

e U-04 SUBSISTEMA DE ACUEDUCTO
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 U-05 SUBSISTEMA DE ALCANTARLLADO SANITARIO
o U-06 SUBSISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

e U-07 OTROS SERVICIOS

¢ U-08 CARGAS VIALES

e U-09 USOS Y APROVECHAMIENTO

e U-10 UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

* 1DE 2 DELIMITACION DEL PLAN PARCIAL

¢ 2DE2PLANO URBANISTICO

De lo anterior se tiene que el 4rea de planificacién aplicé para un drea bruta

cqmp_re::ldidg entre la siguiente limitacién: Por el Norte, actual centro poblado
del sector SIETE TROJES vy la avenida carrera 24; Oriente proyeccion calle
novena; Sur, zona urbana de Mosquera; Occidente, ferrocarril de occidente.
Igualmente el drea bruta de planificacién esta comprendida en 115,16
Hectdreas, en dos globos de terreno entre los mojones: L-1, L-2, L-2, L-3, L-4,
L-5,1-6, L-7, L-8, L-9, L-10, L-11, L-12, L-13, L-14, L-15, L-16, L-17, L-18,
L-19, y L-1 y entre los mojones L-20, L-21, L-22, L-23, L-24, L-25, L-26, L-
27, L-28, L-29, L-30, L-31, L-32, L-33, L-34, L-35, L-36, L-37, L-38, L-39,
L-40 y L-20, dentro de los cuales se encuentran los lotes SAN LAUREANO Y
EL PARAISO; predios en los que se construird el proyecto de la ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE.

Visto ese escenario, la Sala, tras practicar el obligatorio cotejo entre lo
previsto en el Acuerdo 01 de 2000 “Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
de Mosquera y el texto de la Ley 388 de 1997, acompasado con las

consideraciones y conclusiones arribadas en el transcurso de esta providencia,

encuentra que el sub-judice resulta imperioso concluir que lo ordenado en el
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de 2007, se encuentra acorde con la normativa que fija los

parametros urbanisticos, en especial con el Acuerdo Municipal 20 de 2006,

expedido por el Consejo de Mosquera, articulo 14 Yy 22 en los cuales se

dispuso el sector Siete Trojes como suelo de expansion y urbana con uso

industrial, en similares términos con el Acuerdo No. 001 de 2000, por lo que

se establece

proyecto de

que no se modifico el uso del suelo tinicamente para dar via al

declaracién de existencia de zona franca en los predios San

Laureano y El Paraiso de propiedad de la sociedad demandada,

En razén y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA,

SECCION CUARTA, SUBSECCION “B»

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de

PRIMERO

la ley,

RESUELVE:

NIEGANSE las pretensiones de la demanda de acuerdo com

las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta No. 123

ZQ i
NEIY Y A VI AR DE PENARANDA

Magistrada Ponente

(pasan firmas)
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NARDO (AL Aﬁgﬁvz
agjstra

- i
JOSE ANTONIO MOLINA TORRES
Magistyado
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,_ REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUBSECCION “B”

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO JOSE ANTONIO MOLINA
TORRES

- 1IN e

& | Bogota, D.C., dos (2) de agosto de dos mil once (2011)

Mag. Ponente! Dra. NELLY'.YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
Radicacién No: 2010 - 02540

Demandante:  FELIPE ZULETA LLERAS

Demandado: °  MINISTERIO DE HACIENDA Y DIAN

Asunto: . ACCION POPULAR

5 Con el respeto y acatamientd 4ue merece la decisién adoptada por la Sala

de Subseccién, comedidamenie expreso mi aclaracién de voto en los
T
siguientes términos:

Primeramente debo referirme a la igualdad.

El concepto de igualdad en la Carta Politica ha sido interpretado por la
Corte Constitucional de manera reiterada a partir de los postulados de

Aristoteles,’ conforme a los cuales, tanto las cargas como los beneficios

! Cfr. Eticala Nicémaco.
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deben |distribuirse en partes iguales a los iguales y en partes desiguales a
los desiguales. Esto implica que en cada hipétesis, para poder comparar

dos extremos debe existir un criterio relevante, un referente que permita
efectuar el juicio de distribucién de cargas o beneficios. De alli que la
juriSpnTldencia constitucional haya dicho siempre que la igualdad
| corresponde a un c'cncepto relacional, que no a un criterio de milimétrico
‘ - igualitgrismo. Asi, en el campo de los impuestos directos dos personas se
pueden comparar con referencia a su capacidad econémica,’? de manera
que pagara mas impuesto quien tiene mayor ingreso o patrimonio. En otro
perfil, quienes estén en igualdad de condiciones econémicas pagaran

i iguales tributcjs. Asimismo, en el evenlo de los concursos de carrera

N
ey

administrativa dos personas' se pueden comparar por el mérito demostrado,
a cuyos efectc;\s seré"‘preferidc_n__ en el nombramiento quien haya ocupado el
primer fugar en el registro de elé‘g?bles.

| Dentro de una concepcion formal, en su primer inciso el articulo 13
superiar presc_iribe que icdas‘ las p-'érscnas nacen libres e iguales ante la
‘ ley, al tiempd' que prohibe cualquier discriminacién por motivos que la
Corte ha calificado como criterios éospechosos. Seguidamente el articulo
muestra su densidad material al disponer que el Estado promover4 las

condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

L

Por ende, en términos del articuio 13 superior la igualdad que se predica no
puede quedarse en la mera formalidad, ya que al ser la igualdad la regla
general, le corresponde a las autoridades orientar sus esfuerzos hacia su
[ realizaLién practica. La desigualdad requiere justificacion con base en un

criterio| relevante de comparacion, exige una carga argumentativa que no

es necesaria en el trato igualitario. Ahora bien, como todo derecho o toda

' obligacion, la concrecién de la igualdad requiere el previo cumplimiento de
unos presupuestos, de unos supuestos facticos y juridicos. De lo contrario
se corre el riesgo de acoger la igualdad de manera abstracta, milimétrica y

YEnla Gran Etica dice Aristoteles: «... de la misma manera es proporcional que, el que posea mucho,
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§a, y por tanto, en contravia de la realidad que ratifica el hecho de
gualdad milita como un concepto relacional nitidamente incrustado

en la praxis de los actos humanos.

La expr

articulo

esion econdmica mas notable en torno a la igualdad se halla en el
333 de la Constitucién, en la medida en que garantiza a todas las

personas su acceso a la actividad empresarial. De este modo, los

naciona
estan h

les o extranjeros que cumplan los requisitos previstos en Ia ley

abilitados para crear empresas con un radio de accién que no

puede afectar el bien comun. En.algunos casos, dada la trascendencia

social de los propdsitos empreganales se exige autorizacién previa del

Estado

para adentrarse en’la gestlén empresarlal tal como acontece con

«las actividades ﬁnnncmra, bursﬂtli aseguradora y cualquier otra relacionada con el

manejo,
rcﬁcre‘ i
publico
mas las
y desar

.-_ 1

aprovechamiento e nwcrsnén de los recursos de captacién a las que se
I literal d) del numeral 19 del articulo 150», porque son de interés
(art. 335 CP). En otras d:sposmzones la Constitucion especifica atn
oportunldades que se le dispensan a todas las personas para crear
ollar empresa como se puede apreciar en la arena de los servicios

publicos

Sy en el ambito de la segurzdad social (arts 365 y 48 ib.). Pero Ia

Carta Politica también establece privilegios en el terreno econémico, segun

puede observarse a'la luz dél articulo 60 superior, el cual, al preceptuar

sobre e| acceso a'la 'pré;ﬂiéda'd ‘estatal expresa que el Estado «ofrecerd a sus

trabajad

B Tees AL b

res, a las org'lmzacmnes solidarias y de trabajadores, condiciones

especiales para acceder a dicha propiedad accionaria». Desde luego que, segtin

lo ense
sector
como e
mercad
como el
igual, el

na la Corte: esta norma no es indicativa de exclusividad a favor del

solidario; es simplemente una directriz de privilegio. En todo caso,

n la practica el acceso a la propiedad estatal sigue las reglas del
0 abierto a la libre concurrencia, la capacidad econémica se erige
factor relevante para la adquisicion de dicha propiedad, o lo que es
sector estrategico termina prevaleciendo sobre el sector solidario.

tribute mug

ho, y el que posea poco, tribute pocon. Edit, Sarpe, Madrid, 1984, pag. 92.

/4o ¥
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Pues bien, para todos es claro que no basta con saber cusl es la estructura

organica y funcional del Estado, toda vez que se hace indispensable

examinar las précticas que protagonizan las autoridades en el desempefio

de sus compelencaas al propio tiempo que la forma y condiciones en que

las per:onas ejercen sus derechos y cumplen sus obligaciones. En esta

dimensién, la efectiva primacia del principio de legalidad no es inmune a la

incidencia de factores politicos o personales, que si bien se ajustan

formalmente a las reglas establecidas, de otra parte comprometen la
confianza publica en torno a la materializacion del derecho a la igualdad en
la esfera empresarial. Por ello, cuando la Constitucién y la ley aluden a la

igualda

de oportunldades es p[emso preguntarse por los presupuestos

on que cada persona cuenta para cnstallzar la libertad de empresa

dentro de los’limites del blen comun pues, no es lo mismo que dos

ciudadanos cualesquiera (con eI capltal suficiente) pretendan incursionar en

el mund

4

o de los negocios, a que’ tal pretension la encarnen dos personas

que gozan de privilegiadas relaciones sociales, econdmicas y politicas.

El juez 1
le incu

i

10 agota su tarea en la legalidad kelseniana. Mejor atin, al juzgador

be desarrollar una ‘flncion pedagogica al tenor de sus

providencias, en el entendido de que los valores y principios

constitu
media e
respues
donde, |

cionales sientan sus réales a través de la relacién dialéctica que

ntre lo’ publico ¥'lo privatlo, La sentencia dice y no dice, ella es la
a a la problematica juridica planteada en el debate procesal,

os hechos acaecidos en |a vida, si no estan probados, simplemente

no existen para el proceso, Tal es el signo del principio de «la necesidad de la

prueba»,

contrast

que en su dinamica envuelve diversos medios de conviccion, en

e con la marginalidad de algunos hechos reales que son

irrelevantes para la formalidad de los requisitos legales, o que a pesar de

su relev

probatorja.

ancia, son eclipsados por los factores de poder que enervan su luz

10
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Finalmrn{e, al amparo de la Carta Politica no cabe duda alguna de que

as personas tienen derecho a ejercer la libertad de empresa dentro

fmites del bien comun. Sin embargo, conviene recordar lo siguiente:

«principio tienen las cosas y todo a su debido tiempo»; sin perder de vista que

eneli
puede

inerario del derecho al libre desarrollo de la personalidad, el gusto

esperar. Concurrentemente, el bien comin se puede preservar

cuando las personas que gozan de gran complacencia politica ponderan

responsablemente el momento en que resulta razonable aprovechar las

oportunidades que el circuito econémico les brinda, pues de lo contrario, las

sospec

has frente a dichas personas ganan fundada importancia en la

conciencia ciu'_'_dadana. No es conveniente pensar con el deseo, y mucho

menos
interés
Hay qu

de demx

Fecha

promover la expedicién de actos administrativos que privilegien el
personal en un amb:ente enraremdo por la sombra de un presidente.
e retomar las palabras de Estanislao Zuleta: «El ejemplo es principio

heraciay.

ut supra

T———
ANTONIO MOQLINA TORRES

j401
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ALAS 5 P.M.

HECTOR RODRIGUEZ CALDERON
Secretario
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