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! DATOS DE LA VICTIMA // DENUNCIANTE
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Nombres: i ’ Apellidos:
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actuacion procesal y fundamento juridico!
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5.1. HECHOS

Tiene origen la presente indagacion, en los hechos denunciados por el doctor
JORGE ENRIQUE ROBLEDO, en su calidad de Senador de la Republica, asi
como la informacién de medios periodisticos, con respecto a que presuntamente
la sociedad FC LOTES MOSQUERA, patrimonio autébnomo constituido por la
sociedad RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A., y administrado por FIDUCIARIA
COLPATRIA, de la cual son socios los sefiores TOMAS y JERONIMO URIBE
MORENO, adquirié el pasado 15 de diciembre de 2006, por compra que hiciera
a BAVARIA S A los predios denominados San Laureano y el Paraiso, cada uno
con 92.092.95 y 385.066 metros cuadrados respectivamente. Predios que
posteriormente fueron divididos Y comercializados, para finalmente ser
convertidos en Zona Franca, mediante supuestas actuaciones irregulares, segun

manifiesta el denunciante.
BRREVE REFERENCIA A LA DENUNCIA

A través de oficio del 6 de mayo de 2009 dirigido al doctor MARIO IGUARAN
ARANA. entonces Fiscal General de la Nacion, el doctor JORGE ENRIQUE
ROBLEDO (Senador de la Republica) denuncia lo siguiente:

“ _ FC Lotes Mosquera es un patrimonio auténomo constituido por la
Sociedad Residuos Ecoeficiencia S.A., (Quien tiene entre sus socios a
Tomas y Jerénimo Uribe Moreno) y administrado por Fiduciaria
Colpatria. EI 15 de diciembre de 2006, Bavaria S.A, vendié a FC Lotes
Mosquera los predios denominados San Laureano y El paraiso, de
92.092.95 y 385.066 metros cuadrados, respectivamente, ubicados en
el municipio de Mosquera Cundinamarca.

Alvaro Rozo, alcalde de Mosquera en el periodo 2004-2007, tomo
decisiones que valorizaron los predios San Laureano y El Paraiso, asi:
Con el Decreto Municipal 053 de abril de 2007 la alcaldia aumento el
indice de ocupacién de los predios de 50 a 75 por ciento y con el decreto /
del 16 de agosto del mismo afio adoptd el Plan Parcial Siete Trojes, que
cambié el uso del suelo de rural a industrial. Este dltimo uso solo se
establece una vez es adoptado el plan parcial, en virtud del articulo 29
del Decreto 21281 de 2006. Al cambiar el uso del suelo y aumentar el
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aprovechamiento del mismo, las normas expedidas por el exalcalde
Alvaro Rozo incrementaron el valor de los lotes adquiridos por FC Lotes
Mosquera.

£l 7 de Diciembre de 2007, mediante Escritura Publica N° 5796 de la
Notaria 32 de Bogota, se registro la subdivision del lote San Laureano
asi- Lote A 36.976.98; lote B 12.377.87; lote C 12. 722.52; lote D
28.333.29, lote restante 293.066.34 metros cuadrados y lote E 1589
metros cuadrados. Subdivision aprobada por la Alcaldia de Mosquera
on jas Resoluciones 042 de octubre 4y 049 de Octubre 4 y noviembre
6 de 2007, respectivamente.

El 10 de diciembre de 2007, FIDUCIARIA COLPATRIA, como vocera
del patrimonio auténomo FC LOTES MOSQUERA, vendio los lotes A'y
D de San Laureano a la empresa ALC Inversiones S.A (NIT
832.005.127-8), de la cual el exalcalde Alvaro Rozo es socio fundador
y sus dos hijos y hermano son socios activos. El precio de la venta fue
de $19.000 por metro cuadrado, como consta en la escritura publica
Nro. 5813 de la Notaria 53 de Bogota, que anexo a este escrito. El 12
de diciembre de 2007, dos dias después de la venta a la empresa de
los familiares del exalcalde, Fiduciaria Colpatria como vocera del
Patrimonio DC Lote Mosquera vendié a Diego Guzman Uribe,
Erancisco Javier Hernéndez Zabala, Reina Cecilia Pineda Vasquez y
Jhon Jairo Lépez Mesa el Lote B de San Laureano a un precio de
$53.300 por metro cuadrado, como consta en la Escritura Publica Nro.
5867 de la Notaria 53 de Bogota, que anexo a este escrito. También el
12 de diciembre de 2007, Fiduciaria Colpatria, como vocera del
Patrimonio Lotes Mosquera vendié a Aceros Industriales SA
(NIT.890.918.272-7) el lote C de San Laureano a un precio de $53.300
por metros cuadrado, como consta en la Escritura Ptblica No.5868 de
la Notaria 53 de Bogota, que anexo a este escrito.

En las compraventas de los Lotes B 'y C el precio por metro cuadrado
superd en $34.300 lo que pago ALC Inversiones S.A. por los lote (sic)
Ay D, como consta en las escrituras publicas. Las diferencias en el
valor del metro cuadrado entre las transacciones de los lotes Ay Dy
los lotes B y C significaron a los propietarios del patrimonio auténomo
una pérdida de $2.240.143.000. Los predios del metro cuadrado de los
lotes adquiridos por ALC Inversiones son inferiores al pagado a otras
personas, a pesar de que las compraventas se realizaron en el mismo
mes, los lotes son contiguos, estan a la vera de la carretera, son
resultado de la subdivision aprobada al lote denominado San Laureano
ubicado en el municipio de Mosquera y no existen diferencias entre
ellos que expliquen los distintos valores en la venta.

Teniendo en cuenta que la Sociedad Residuos Ecoeficiencia S.A, en
su calidad de fideicomitente de la fiducia sobre los predios San
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Laureano y el Paraiso, se beneficid con las decisiones del sefior Alvaro
Rozo, exalcalde de Mosquera, y que luego la empresa del exfuncionario
compré lotes del mismo patrimonio autbnomo por un precio menor al
pagado por otros compradores...",

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Establecer si JOSE ALVARO ROZO CASTELLANQOS, (ex alcalde de Mosquera
periodo 2004-2007), y los hermanos JERONIMO ALBERTO y TOMAS URIBE
MORENO, vulneraron la normatividad penal, incurriendo en conductas penales,

en desarrolio de la creacién de la Zona Franca de Occidente.
5.3.- CONSIDERACIONES:

5.3.1. Competencia

[-ste Despacho es la instancia competente para conocer y decidir dentro de Ia
presente investigacion, lo que en derecho corresponda, ya sea disponer su
archivo, de acuerdo con lo que sefialan los articulos 79 y 114 de la Ley 906 de
2004, por inexistencia o atipicidad objetiva de la conducta, esto es, por la
ausencia de “(...) motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito (...)"", solicitar preclusién de la investigacion o
formular imputacidn contra los investigados, de conformidad con lo dispuesto por
el sefior Fiscal General de la Nacion a través de Resolucién N° 0-1868 de fecha
11 de mayo de 2009, por medio de la cual varié la asignaciéon de la investigacion
y dispuso designar especialmente al Fiscal Delegado Ante el Tribunal Superior
de Bogota que por reparto corresponda para que asuma hasta su culminacion el

conocimiento de la investigacion?.

A su turno mediante resolucion 0-5394 del 26 de Noviembre del 2009, el sefor
Fiscal General de la Nacion (E) FERNANDO ADOLFO PAREJA REINEMER,

! Articulo 79 Ley 906 de 2004.
?Ver FLS 103-104 del CO NRO 1.
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designo especialmente a la suscrita Fiscal Jefe de la Unidad Delegada Ante el

Tribunal de Bogota o quien haga sus veces para que adelante hasta su

cuiminacioén la investigacion.

5. 3. 2. Fundamentos normativos

E! fundamento normativo lo constituye el articulo 79 de la Ley 906 de 2004 y los
articulos 404, 406, 407 y 413 del Cddigo Penal.

5.3.3. El archivo de las diligencias por atipicidad objetiva

5.3.3.1 NATURALEZA DE LOS TIPOS PENALES PRESUNTAMENTE
INFRINGIDOS.

La indagacion preliminar tiene como proposito establecer la ocurrencia de los
hechos llegados a conocimiento de la fiscalia, determinar si constituyen o no
infraccion a la ley penal, identificar o cuando menos individualizar a los presuntos
autores o participes de la conducta punible y asegurar los medios de conviccion
que permitan ejercer debidamente la accion punitiva del Estado. Solo si el fiscal,
al sopesar los resultados obtenidos, las evidencias, los elementos materiales de
prueba y la informacién acopiada, encuentra que la conducta es atipica o que
nunca existio, es decir, cuando se advierta la ausencia de los presupuestos
minimos para ejercer la accion penal, tendra que disponer su archivo conforme
lo sefiala el articulo 79 de la Ley 906 de 2004.

Asi las cosas, y para efectos ilustrativos, esta Delegada abordara de manera
independiente las conductas cuestionadas en relacion con los indiciados,
empezando por determinar si existio o no alguna accidn ilicita respecto a las
decisiones tomadas en su momento por parte del ex alcalde JOSE ALVARO
ROZO CASTELLANOS, para posteriormente dilucidar las actuaciones que como
irregulares se atribuyen a los hermanos JERONIMO Y TOMAS URIBE MORENO,
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previo a ello, se efectuara un resumen de los elementos materiales probatorios

que reposan en la actuacion como sigue:

5.3.3.2 ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS RECAUDADOS Y
VALORADOS COMO FUNDAMENTO DE LA DE LA DECISION.

Una vez asignada la denuncia, se dispuso la realizacion de! correspondiente

programa metodolégico conforme a los términos del articulo 207 de la Ley 906

de 2004, con miras a establecer los objetivos a los que se debe contraer esta

etapa, disponiendo emitir rdenes a policia judicial para su desarrollo, recibiendo

los resultados de los siguientes actos de investigacion:

g -

Oficio de! 19 de octubre de 2009, dirigido al sefior Fiscal 19 Delegado ante
el Tribunal Superior de Bogota, Alvaro Eduardo Sarmiento Garcia, por parte
de Amparo Valdés Orjuela (Coordinadora GIT de AVALUOS Subdireccion
de Catastro) INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, en el que
informa la designacién de la Ingeniera Ingrid Zoraya Tenjo Reyes quien se
encargd de realizar los informes pertinentes con base en la documentacion
qgue ia fiscalia aporté y el avalio practicado conforme a las normas,
procedimientos y metodologias vigentes: Ley 388 de 1997, Decreto
Reglamentario 1420 de 1998, Resolucion 620 del 23 de septiembre de 2008
y la Resolucion 0762 del 23 de octubre de 1998°,

Resolucion Nro. 0-5394 del 26 de noviembre de 2009 suscrita por el sefior
Fiscal General de la Nacién (E) Fernando Adolfo Pareja Reinemer, en la que

asigna la indagacién a la suscrita Delegada®.

3Ver FL 21 CO NRO 1.
*Ver FLS 30-31 CO NRO 1.
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Informe pericdistico en donde aparece una foto que alude la presencia de
TOMAS URIBE MORENO, el alcalde ALVARO RINCON ROJAS, el

gobernador Andrés Gonzalez y el ministro Andrés Uriel Gallego®.

Oficio Nro. 2399 del 21 de mayo de 2009, en el que se solicita por parte del
despacho del Fiscal General de |la Nacion a la sefiora Coordinadora de la
época Maria Rocio Cortes Vargas, se investiguen las conductas
presuntamente punibles de los ciudadanos TOMAS y JERONIMO URIBE
MORENO de acuerdo con la solicitud elevada por el Senador Gustavo Petro

Urregc.

Informe de investigador de campo del 19 de abril del afio 2010, en el que se

informa acerca de lo siguiente:

A. El dia 9 de abril de 2010, se recepciond diligencia de interrogatorio al
indiciado JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, ex alcalde del
Municipio de Mosqguera, en la que se allegaron varios documentos de los
que se destacan: fotocopia del Acuerdo 938 de diciembre de 1993,
emitido por el Concejo Municipal de Mosquera en el cual se adopta el
Plan General de Ordenamiento Territorial; fotocopia de la Resolucion
0046 de 2008, por medio de la cual se aprueba el proyecto urbanistico, y
se expide licencia de urbanizacidn para la ejecucién de obras de
urbanismo, del proyecto denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE a
la FIDUCIARIA COLPATRIA; Resolucion Nro. 0275 de 2008, por medio
de la cual se modifican las Resoluciones 0046 de febrero 21 de 2008 y
0129 de Junio 13 de 2008, por medio de las cuales se expidi¢ y modificd
la licencia de urbanizacion para la ejecucion de las obras de urbanismo,
del proyecto denominado ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, a la
sociedad FIDUCIARIA COLPATRIA, ambas resoluciones expedidas por

la Secretaria de Planeacion Municipal de Mosquera.

5 FL 61.
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Fotocopia de avallo realizado por el Ingeniero Dario Laverde Torres,
profesional universitario adscrito al Instituto Colombiano AGUSTIN
CODAZZI.

. Fotocopia que acredita las calidades, el conocimiento, experiencia y hoja

de vida del ingeniero Laverde Torres. Documentos de aclaracion del

dictamen en lo relacionado con aspectos técnicos.

. Plano de la clase de suelo en Mosquera, con expansion urbana industrial

y de vivienda.

. Plano de ubicacién de Mosquera, que contiene el contexto industrial y de

servicios con muestra representativa de 37 puntos significativos.

Plano del lote “A” antes denominado SAN LAUREANO, donde establece

el cuadro de areas y el area neta util maximo de ocupacion.

_Plano del lote “D" antes denominado SAN LAUREANO, donde establece

cuadro de areas y el area neta util maximo de ocupacion.

Ampliacion de Interrogatorio del sefior JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANOS, rendido el pasado 16 de septiembre del ano 2013, en las

instalaciones de esta Fiscalia Delegada. Es de anotar que el indiciado ya

habia rendido interrogatorio previamente en que allegd documentacion

relacionada con la destinacion de los usos del suelo en Mosquera.

En los cuadernos numeros 2 y 3 se observan copias procedentes del

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogota, correspondiente a
una ACCION POPULAR adelantada.
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8- Informe policivo del 23 de abril de 2009, donde se.desarrollo diligencia de
entrevista rendida por el periodista lgnacic Gomez Gémez, del dia 22 de abril
de 2009, quien respecto a los hechos motivo de esta indagacién manifestd:
Que en relacion con los resultados de la investigacion de los hijos del ex
Presidente Alvaro Uribe, con la ZONA FRANCA, toda la informacion se

encuentra consignada en ia pagina de Internet del noticiero Noticias Uno.

De igual forma asegura que toda la investigacion se generd en el
seguimiento, realizado a los registros mercantiles de la Camara de Comercio
de Bogota y en Facatativa. Respecto a los documentos esenciales, sefiala
que no pudo obtenerlos debido a los obstaculos provenientes de la DIAN en
relacion con el tramite de la Resolucién 1825 de diciembre 18 de 2008, que
declara Zona Franca, destacando que es importante el contrato de fiducia
entre TOMAS URIBE y la FIDUCIARIA COLPATRIA, ello con el fin de
establecer que, los miembros de la Comisién Intersectorial de la Zona Franca
conocian de la presencia de les hermanos URIBE MORENQO en dicho

proyecto.

Asi mismo indico que el sefior ALVARO ROZO0, afecté el POT durante su
rmandato con el Decreto 116 de 2007 y con las Resoluciones 275, 129 y 046

de 2008 y ios nimeros 42 y 49 de 2007 de la Secretaria de Planeacion®,

9- Resolucion N° 0001825 del 18 de diciembre de 2008, emitida por la DIAN,
por medio de la cual se declara la existencia de un area geografica como
Zona Franca Permanente, denominada ZONA FRANCA PERMANENTE DE
OCCIDENTE vy se autoriza como Usuario Operador a la sociedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A., USUARIO OPERADOR NIT No.
900,.224.997-27,

8AZ-FLS 8 Y9 | : L%/

TAZ-FLS 11 - 46.
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10- Informe de investigador de campo de fecha 26 de junio de 2009, en el que

se

de

A.

O

allega cumplimiento a la orden de policia judicial elevada por el despacho

fecha 17 de junio de 2009, entregando lo siguiente:

Acta de posesion del entonces Alcalde de Mosquera JOSE ALVARO
ROZC CASTELLANOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.111.530, quien tomo posesion ante el Juzgado Promiscuo de

Mosquera el dia 12 de octubre de 2004.

. Acta de posesion del alcalde LUIS ALVEIRO RINCON ROJAS, cedulado

bajo el numero 19.315.527 quien tomo posesion en la Notaria Unica de
Mosquera el 12 de diciembre de 2007 con la que demuestra la calidad de

servidor publico.

. Matriculas inmobiliarias, identificadas con los siguientes asi: Ml Nro. 50C-

505920, MI 50C-1278706, Ml 50C.1284664, Ml Nro. 50C.1475173, Ml
50C.1733763, Ml Nro. 50C.1733764, M! Nro. 50C-18834, M! Nro.
50C.1715604, MI Nro. 50C-1715605, Ml 50C.1715608, Ml Nro.
50C.1715607, Ml Nro. 1715608 y MI Nro. 50C.1475165.

Copia de la resolucidon 01825 del 18 de diciembre de 2008, expedida por
la DIAN.

Certif |cado de eXISterua y representocmn Iegal de la somedad ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

. Acuerdo Nro. 001 de febrero 23 de 2000, por rhedio del cual se adopto el

Pian Basico de Ordenamiento Territorial dei- Mu'nicipid de Md'squera,
expedido por el Municipio de Mosquera y sancionado por el sefior alcalde
JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS.



& Talaley ALi A ‘ PROGESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

9% FlrneraLot iARACION 1

| cedige:
FGN-20-F-01

l Version: 01 l

ORDEN DE ARCHIVO | psgnatidetz |

G. Acuerdo Nro. 20 de diciembre 29 de 2008, per medio del cual se adopta

(S

la revision y aiuste al plan de ordenamiento territorial del Municipio de

Mosguera.

. Certificado de existencia y representaciéon legal de la sociedad

RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A.

Copia del contrato de fiducia mercantil celebrado entre la FIDUCIARIA
COLPATRIA, TOMAS URIBE MORENO y RESIDUOS ECOEFICIENCIA,
de fecha 24 de noviembre de 2006, por medio del cual se constituyo ei
patrimonio Auténomo FC LOTES MOSQUERA.

Copia del otro si Nro. (1) al contrato fiduciario identificado con el numeral
1, suscrito el dia 1 de octubre de 2007 donde se modifican los paragrafos

1, 2y 3 de la clausula segunda del contrato de fiducia.

. Copia del otro si Nro. (2) al contrato fiduciario identificado en el numeral

1, suscrito el dia 12 de junio de 2008. Se anexan los certificados de
existencia y representacion legal de las firmas que suscribieron el
documento y el acuerdo de transaccién celebrado entre zona franca de
Bogota S.A., Tierras Mosquera S.A‘y Fiduciaria Colpatria, ocbrando
tunicamente’ como vocera del Patrimonio Auténomo FC LOTES
MOSQUERA.

Copia :del otro S[. Nro. (3) al contrato fiduciario identificado en éi numeral
1, suscrito el 2'.7 de noviembre de 2008 en el gue se anexan los
certificados de existencia y representacion legal de las firmas zonas
francas de occidente S.A y ZONA FRANCA DE BOGOTA SA, y
resolucion Nro. 046 del 12 de febrero de 2008 y 0129 del 13 de Junio del

2008 expedidas por la alcaldia de Mosquera.
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M. Copia de la escritura publica Nro. 5813 del 10 de diciembre de 2007 por
medio de la cual se protocolizan compraventas de dos lotes de terreno A
y D que hacian parte del predio de mayor extension denominado SAN

LAUREANQO, localizados en el Municipio de Mosquera/Cundinamarca.

N. Cecpia de la escritura publica Nro. 5867 de fecha 12 de diciembre de 2009,
por medio de la cual se protocoliza la compraventa de un lote de terreno
entre el vendeder PATRIMONIO AUTONOMO FC- LOTES MOSQUERA
cuya vocera es FIDUCIARIA COLPATRIA S.A y los compradores Diego
Guzman Uribe y en representacion de Francisco Javier Hernandez

Zabala, Reina Cecilia Pineda por valor de ($ 659.740.471).
0. Copia de ia escritura Nro. 5868 del 12 de diciembre de 2007, por madio
de la cual se protocoliza la compraventa del lote de terreno del predio

SAN LAUREANO localizado en Mosquera.

AZ relacionada como ordenes a policia judicial. Cuyo contenido se relaciona

de la siguiente manera:
A. Copia autentica del boletin de prensa Nro. 1 de la Alcaldia de Mosquera.

B. Decreto Municipal Nro. 116 del 27 de agosto del 2007 (Plan parcial Siete

Trojes).
C. Plan parcial Asociado al Plan Parcial de siete trojes.
D. Documento técnico del Plan Parcial de Siete Trojes.

E. Avalto del estudio de Plusvalia, realizado por Profesionales Inmobiliarios
e ingenieria a los predios (SAN LAUREANO y EL PARAISO).
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F. Licencia de urbanismo y/o construccion del Predio SAN LAUREANO, con

3 planos.
G. Entrevista al Ministro Andrés Uriel Gallego.
H. Acta de asistentes, al ministerio de transportes del 9 de enero de 2008.

| Copia de Contrato de Concesion No. 0937 de 1985, en el que reposa el
objeto de la construccién de la Carretera Fontibon- Facatativa- Los Alpes

aportados por el Ministro Andrés Uriel Galiego.

12- AZ en la cual se consigna el plan de desarrollo para el reconocimiento de la

ZONA FRANCA, la cual contiene los siguientes elementos:

A. Oficio suscrito por Juan Pablo Rivera Cabal, representante legal de ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE MOSQUERA, dirigido a .la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) en la que solicita a
través del derecho de peticidon el reconocimiento de la ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A USUARIO OPERADCR®.

B. Plan maestro de Desarrollo General de la Zona Franca Permanente de
Occidente del 21 de julio de 2008°.

C. Certificado de Existencia y Representacion de la Zona Franca Permanente

de Occidente.

D. Certificacion que Zona Franca Permanente de occidente S.A. fue
legalmente constituida con un patrimonio liquido de Once Mil Millones de

Pesos.

EVer AZ FL 5.
2 Ver FL 11.



| codigo:
PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION FGN-20-F-01

Version: 01

3 FISCALIA |

“ W GENERAL DE CANACION|

ORDEN DE ARCHIVO O

e R o —

E. Manual de operaciones para los usuarios, y manuales de funciones del
personal a laborar en el usuario operador de la Zona Franca Permanente

de Occidente'©,
I-. Estudio de titulo lote SAN LAUREANO.
G. Estudio de titulo lote PARAISO.

H. Resolucion Nro. 129 del 13 de junio de 2008, el cual modifica la resolucion

0046 de 2008 en la que se realiza una aclaracion que consigna lo siguiente:

“... ARTICULO PRIMERO.- Modificar la resolucién No 0046 de
Febrero 21 de 2008, especificamente en lo pertinente a la
aclaracion de, 1) Titular de derechos reales de dominio los predios
objeto de la presente resolucion, el cual queda FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO FC LOTES MOSQUERA, y 2) Identificacion de los
predios en mencion, quedando como actuales, SAN LAUREANQO
Y EL PARAISO (PARTE), lo anterior con lo consignado de
conformidad a lo consignado en los certificados de libertad y
tradicion, expedidos por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota, Zona centro, del o de enero de 2008...7"7

I. Resoclucion N° 0046 de febrero 21 de 2008.

J. Certificacion  del secretario de Planeacion  Municipal de

Mosquera/Cundinamarca en la que se consigna que:

El predio San Laureano cuyo titular es la FIDUCIARIA
COLPATRIA y el PARAISO, se encuentran incluidos dentro del plan
parcial de la zona de Expansion industrial Siete Trojes del Municipio
de Mosquera aprobado mediante decreto Municipal 116 del 27 de
agosto de 2007...".

K. Certificado de Libertad y Tradicion de SAN LORENZO y EL PARAISO.

10 FL1867.
"Ver FL 95
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Decreto 116 del 27 de agosto de 2007 por medio del cual se adopta el
Plan Parcial zona de Expansién Industrial Siete Trojes en el Municipio

de Mosquera.

. Documento que prueban que el area tiene posibilidad de ser dotada con

servicios publicos domiciliarios.

I. Resolucion Nro. 06078 del 10 de Julio de 2008 expedida por la DIAN en

la que se declara la existencia de un Area Geografica como Zona Franca
Permanente Especial Estrategias Contact Center Colombia, se
reconoce a la sociedad ESTRATEGIAS CONTACT CENTER
COLOMBIA- USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA NIT
900.185.062-5 como usuario Unico industrial de servicios y se autoriza
como Usuario Operador a la sociedad ZONA FRANCA DE BOGOTA
S.A. con NIT 800.185.346-6.

. Resolucion Nro. 06409 del 17 de julio de 2008, por medio de la cual la

DIAN declara la existencia de un area geografica como Zona Franca
Permanente especial denominada Zona Franca Permanente Especial
Siemens Manufacturing, se reconoce a la SOCIEDAD SIEMENS
MANUFACTURING SA NR! 900200317-2 como Unico usuario

Industrial de Bienes y servicios y se autoriza como Usuario Operador a
la sociedad Zona Franca de Bogota S.A con NIT.800|85347-6.

Folleto de la Zona Franca de Occidente.

13- AZ, en la que reposan documentos adicionales a la creacion y registro de
ZONA FRANCA asi:

A. Informacion por parte de Zona Franca de Occidente Mosquera a la DIAN

a
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B.

®

H.

Contrato de comodato celebrado entre la FIDUCIARIA COLPATRIA S A
y ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A. usuario y operador.

. Contrato de Encargo celebrado entre ZONA FRANCA DE BOGOTA S.A

y FIDUCIARIA COLPATRIA S A.

. Escritura Publica Nro. 1684 de la Notaria 34 del Circulo de Bogota del 16

de junio de 2008.

Rendicion de cuentas Nro. 2, Patrimonioc Auténomo FC-ZFB
Administracion de Agosto 2008, dirigido a fideicomitente Zona Franca
Bogota S A.

Escritura Publica Nro. 5796 del 7 de Diciembre de 2007, en la que se
realiza la division del predio denominado SAN LAUREANO.

.Certificado de existencia y representacion de la empresa

ECOEFICIENCIA S.A.

Escritura 4198 del 15 de diciembre de 2006, compraventa y comodato a
titulo precario de BAVARIA S A, a FIDUCIARIA COLPATRIA.

Concepto del plan maestro de infraestructura para la declaratoria de Zona

Franca permanente de occidente.

. Resolucion Nro. 1825 del 18 de diciembre de 2008 por medio de la cual

se declara la zona franca permanente.

Registro mercantil ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.

Certificado de existencia y representacion de ZONA FRANCA DE/

OCCIDENTE S.A.
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M. Escritura Nro. 1685 del 16 de junio de 2008 por medio de la cual se crea
la sociedad ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S A. .

N. Certificado de existencia y representacion TIERRAS MOSQUERA S .A.
O. Certificado de existencia y representacion de PROINVERTIR.
P. Certificado de existencia y representacién de PRODIGIUM.

14- AZ, que contiene 6rdenes a Policia Judicial con las siguientes actividades

despiegadas:

A. Entrevista rendida por el sefior Bernardo Escobar Yaver (Director de
Gestion de Aduanas de la DIAN).

B. Decreto 4048 del 22 de Octubre de 2008 por medio del cual se modifica

la Estructura de la Unidad Administrativa Especial de la DIAN.

C. Resolucidon 0432 del 18 de febrero del 2008, expedida por la DIAN por la
cual se crea el Comité de Apoyo de la Secretaria Técnica de la Comisién

Intersectorial de Zonas Francas.

D. Resolucion 00457 del 21 de enero del 2009, por medio de la cual se

declara la existencia de la Zona Franca Permanente de Santander.

E. Ley Nro. 1004 del 10 de diciembre de 2005 que define requisitos vy

finalidades de la Zona Franca.

F. Decreto Nro. 383 del 12 de febrero del 2007 por medio ‘del cual se

modifica el decreto 2685 de 1999.
F
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G. Decreto 4051 del 23 de octubre de 2007 por el cual se modifica el decreto
2685 de 1999.

H. Resolucidn 5532 del 24 de junio de 2008 en referencia a los usuarios,

autorizacion y reconecimiento de las zonas francas.

- AZ que contiene informe técnico solicitado a la ZONA FRANCA

PERMANENTE DE OCCIDENTE relacionada asi:

A. Peticion para la declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente

de Occidente y la autorizacion como usuario del operador.
B. Estudio de Factibilidad del mercado.

C. Decreto 116 del 26 de Agosto de 2007.
D. Certificacién de Ecopetrol.

E. Escritura 1685 del 16 de Junio de 2008, por medio de la cual se constituye
ta ZONA FRANCA DE OCCIDENTE.

AZ gue contiene la sentencia del 17 de enero"de‘ 2011, emitida por &l
Juzgado tercero Administrativo de Bogota, resolviendo la acciéon popular
instaurada por algunos ciudadanos de MOSQUERA, ademas de
documentacion allegada por las partes intervinientes en la que vale la pena
resaltar que resulté ser de gran impodahcia para el esclarecimiento de los

hechos puestos en conocimiento ante la jurisdiccion penal.

=
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5.3.3.3 ANALISIS DE LAS CONDUCTAS DEL EX ALCALDE JOSE ALVARO
ROZO CASTELLANOS.

Adviértase de conformidad con la jurisprudencia’ que la indagacion debe su
existencia a la presencia de una alta incertidumbre probatoria, que al
desaparecer o atenuarse hace que ésta pierda sentido, pues con ella no se
pretende el montaje de una estructura infalible en contra de quien se surte -
cuando ya éste esta determinado- sino apenas los elementos suficientes para
adoptar una decisién que consulte los intereses de una recta administracion de
justicia, actuando con prontitud y en ausencia de circunstancias dilatorias gue

permitan la extensidn de dicha etapa hasta la prescripcion de la accion penal.

Tales postulados tienen plena aplicabilidad a situaciones como la presente, pues
en sentir de esta Delegada de ia Fiscalia, con el desarrollo del programa
metodologico, se allegaron las piezas procesales suficientes para adoptar una
decision razonable y proporciocnada, como lo haremos a través de esta orden y
entendiendo con la Corte Constitucional que la razonabilidad del término de la
investigacién penal debe estar Condiéionada por la naturaleza del delito
imputado, el grado de complejidad de su investigacion, el niumero de

sindicados y los efectos sociales que de éste se desprendan™.

Respecto de lo anteriormente resefiado, considera esta Delegada que el material
probatorio recopilado y é}!iegado a esta indagacion es sufiCiente y permite arribar
a la conviccidn de gque no existe evidlencia que !1é{/e a considerar como
responsables de conductas penales por los hechos denunciados, al ex alcalde
de Mosquera, JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, y a los sefiores TOMAS

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-1154 de 2005. En igual sentido, Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal. Sala de decisién en tutela, MP. Alfredo Gomez Quintero. 19-03-2009. Rad. impugnacion 40850.

'3 Sentencia C-411 de 1993, MP. Carlos Gaviria Diaz. “La mayor o menor amplitud del término judicial debera
condicionarse a factores tales como: la naturaleza del delito imputado, su mayor o menor gravedad el grado de
complejidad que su investigacion comporte, el numero de sindicados, los efectos sociales nocivos que de él se
desprendan, etc.”. :
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y JERONIMO ALBERTO URIBE MORENO, de acuerdo a la valoracién probatoria

que a continuacion realizara el Despacho con los siguientes planteamientos:

5.3.3.4 DEL TIPO PENAL DE PREVARICATO. ESTRUCTURA Y
PRESUPUESTOS. | '

Se cuestionan como contrarias al ordenamiento juridico las decisiones tomadas
por parte del exalcalde JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, lo que obliga en
primer término a establecer si las mismas son constitutivas del delito de
PREVARICATO POR ACCION, conducta que se encuentra descrita en el Codigo
Penal bajo el TITULO XV (Delitos contra la Administracién Publica), que indica lo

siguiente:

“ . Articulo 413. Prevaricato por accion. El servidor publico que
profiera resolucién, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la
ley, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses...".

La doctrina y la jurisprudencia, han sostenido que para que se concrete este
comportamiento delictive es indispensable que la contradiccion entre la ley y la
actuacién del servidor publico sea abiertamente ostensible, amén de consciente

e intencional. Dijo sobre el particular nuestra Corte Suprema de Justicia:

“Para que se tipifique el delito de prevaricato por accion es necesario
que la resolucion, el dictamen o el concepto que profiera el servidor
publico sean manifiestamente contrarios a la ley [...] No configura el
tipo penal, entonces, cualquier error _en el cual incurra el
funcionario sino que se requiere que entre lo que decidio,
dictamino o conceptuo, y la ley y el derecho aplicabie se presente
una contradiccion ostensible. Asi el juicio de tipicidad queda
completo. El de culpabilidad, para que pueda atribuirse el delito y
cuando ya se ha determinado que no puede justificarse la
conducta, requiere que el acto del servidor publico evidentemente
contrario a la ley haya sido determinado por su animo consciente
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v voluntario_de violarla, con independencia del _motivo_gque lo
114

impulsé (destacado propio)” ™.

Estos criterios, vienen siendo sostenidos y reiterados por la jurisprudencia, como

a continuacion se destaca:

“En consecuencia, para que el acto, la decision o el concepto del
funcionario ptiblico sea manifiestamente contrario a la ley, ha sostenido
la Sala, debe reflejar de manera clara e irrazonable su oposicion al
mandato juridico contenido en la norma, revelar objetivamente el simple
capricho, la mera voluntad arbitraria de! funcionario, como por ejemplo,
cuando la decision carece de sustento factico o juridico, o simplemente
cuando el proceder del servidor publico refleja un desconocimiento
burdo y mal intencionado de la ley”.

Asi las cosas, con esta breve referencia a los preceptos del delito de prevaricato,
pasaremos entonces a la determinacion de la existencia o no de sus

presupuestos en el caso que nos ocupa.

En relacion con el primer sefialamiento en el que se indica dentro de la denuncia
que el indiciado JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, mediante Decreto
Municipal 053 de 2007, aumento el indice de ocupacion de los predios del 50%
al 75% y mediante Decreto 116 de Agosto de 2007, adoptd el plan parcial de
Siete Trojes que cambio el uso del suelo rural a industrial, es importante efectuar
un analisis de los presupuestos de su actuacién en el caso gue nos ocupa, y su

conformidad al ordenamiento juridico.
5.3.3.5 FUNCIONES Y ROL DEL ALCALDE.

Previo a determinar la actuacion del sefior ROZO CASTELLANOS, es importante

poder establecer, para efectos del prevaricato, cual es el marco de accién y las

14 CSJ, Casacion Penal, Sent. 03-09-02, Rad. 15513, MM. PP. Carlos Mejia Escobar y Fernando Arboleda
Ripoll.

5 CSJ, Casacién Penal, sentencia del 16-02-2005, radicado 15.212, MM. PP. Herman Galan Castellanos y
Alfredo Gdmez Quintero.
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funciones asignadas, para de esta forma fijar la adecuacion de su

comportamiento a los mandatos legales.

Sea lo primero sefialar que el alcalde, es la maxima autoridad ejecutiva del
respectivo municipio, y en desempefio de tal cargo, le corresponde dirigir la
administracién municipal y representar al municipio, conforme lo sefiala el articulo
315 de la Constitucion Politica de Colombia, que a su turno asigna las siguientes

funciones:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las o6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo,
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo economico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo
a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que
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excedan el monto globai fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo
a sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupara de los temas
v materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le serialen (destacado
propio)”.

Asi mismo, y en complemente de las funciones constitucionales, la propia ley'®
ha asignado otras de caracter especifico y con estrecho vinculo con diversas
autoridades municipales. De ellas es importante destacar en relacion con el

Concejo Municipal, las que siguen'”:

“...).

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, y de obras
publicas, que debera estar coordinado con Jlos planes
departamentales y nacionales.

(...).

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico.

(...) (destacado propio)”.

' Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”.
7 |bidem, art. 91.

; {
~ L
j*
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5.3.3.6 ADECUACION DE LA CONDUCTA DEL ALCALDE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO. DECRETOS EXPEDIDOS DE CONFORMIDAD
CON LAS FUNCIONES DEL CARGO Y EN EL MARCO DE LO DISPUESTO
EN LOS ACUERDOS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Una vez decantadas las principales funciones de la maxima autoridad
administrativa del municipio, es facil colegir que la actuacion del entonces
alcalde, plasmada en el Decreto Municipal 053 de 2007 el cual adopto el plan
parcial de Siete Trojes y el cambio del uso del suelo, se encuentra ajustada a

derecho. A ese respecto, debe precisarse por esta Delegada lo siguiente:

El Concejo Municipal de Mosquera a través del Acuerdo N° 038 del 30 de

diciembre de 1993, adoptd el plan de ordenamiento territorial para esa ciudad,

en el que se delimité el Area Urbana definiendo los usos del suelo en:

a. Rurales.
b. Suburbanos.
. Urbanos.

De otro lado, dentro del capitulo IV de dicho acuerdo y particularmente en su

articulo 24, se definieron las zonas y sectores asi:

“Articulo 24.- Con el fin de reglamentar las diferentes areas del municipio
de Mosquera, se definen las siguientes zonas, sectores y subsectores,
los cuales se muestran en los planos adjuntos que hacen parte del
presente acuerdo (...):

-ZONA RURAL: Corresponde a las areas del municipio con caracter
agropecuario y forestal, no incluidos dentro del perimetro urbano y
sanitario.

Se clasifican en SECTOR RURAL PROTECTOR, SECTOR RURAL DE
MANEJO PRIORITARIO, SECTOR RURAL PRODUCTOR, SECTOR
RURAL DE MANEJO INT-, SECTOR RURAL RECREACIONAL y
SECTOR RURAL DE RESERVA.

4
AP

U 'f
i/
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-ZONA SUBURBANA: Corresponde a ias areas definidas, por los
sectores siguientes:

1= De reserva recreativa.

2- De actividad Agropecuaria y Usos Especiales, correspondiente a
una franfja de 200 metros de ancho envolvente del drea urbana, ubicada
entre esta y la zona rural como area de transicion.

- DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL.

SECTOR NUEVOS DESARROLLOS, corresponde al area incorporada
al nueve perimetro urbano y comprende los siguientes subsectores:

Subseclor Residencial, Subsector de Actividad Miltiple, Subsector de
Vivienda de Interés Social, Subsector de servicios Urbanos, Subsector
Institucional y Recreacional y_Subsector industrial (destacado propio)”.

E! Capitule V establecic la REGLAMENTACION DE LA ZONA RURAL de la
siguiente manera en relacion con la actividad industrial, articulo 32, paragrafo

final que consigna:

".PARAGRAFO:_Cuando_se trate de actividades residenciales,
comerciales, nacionales, industriales y extractivas, ademas de lo
anterior obtener concepto favorable previo de la Corporacion
Autonoma C.A.R. o de la autoridad competente, segtin el caso sobre
los efectos ambientales, disposicion de residuos de aqua.. .
(destacado propio)”.

De igual manera, el Acuerdo 038 de 1993, en su capitule VI que define Ia
reglamentacion de la ZONA SUBURBANA, también se pronuncia frente ai sector
industrial siendo de relevancia para el caso que nos ocupa y que en lo pertinente

dispone:

‘SECTOR DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Corresponde a las areas
ubicadas (...) Mondorfiedo, costado occidental de la via a la mesa,
ubicada entre la Laguna de la Herrera, el sector denominado Zabrinsky,
e/ Basillas y en el meandro del Say, en el limite con Bogota y en...""®,

'8 Ver paginas 1-15. Acuerdo Nro. 038 de diciembre 30/93.
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A su turno ei Capitulo VIill dei mismo acuerdo, dispuso reglamentacion urbana
denominada Sector Nuevos Desarrollos de los cuales vale la pena destacar lo

siguiente:

‘Articulo 49. ESTACIONAMIENTOS: ...Para industria y servicios
urbanos, minimo un sitio, por cada 300 mts2 de area industrial o
fraccion y minimo un sitio de 2.00 por 6.00 mts, para carque y
descargue. \

La industria debe prever espacio suficiente para estacionamiento de
automotores, de tal manera que por ningin motivo interfieran el trafico
de las vias publicas, para lo cual, se es ocasional, deben diseAar
adicionalmente bahias de estacionamiento paralelo a la via...”’*

5.3.3.7 PRIMERA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA. LA
DESTINACION INDUSTRIAL DEL SUELO, VIENE DESDE EL ANO 1993 Y NO
FUE DISPUESTA POR EL EX ALCALDE ROZO CASTELLANGS.

Establecido lo anterior, se puede indicar sin lugar a dubitacion que nada tuvo que
ver el ahora ex alcalde de Mosquera e indiciado JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANOS, con los cambios del uso del suelo gue alude el denunciante y
menos que lo hiciera a motu proprio, por cuanto como se indico atras. en el marco
de autonomia -y funciones desde el afio 83 el Concejc Municipal de Mosquera
acordo, la disponibilidad de! uso del suelo en relacion con la Industria, sefAalando
pardmetros a cumplirse para tal fin, quedando entonces claro que para que se
pueda modificar el uso del suelo, el alcalde de cualquier municipio tiene que
proponer dicha estructuracion por medio del Concejo IVILmicipaI, puesto que esa
fue la finalidad de su creacion, contando con facultades legales y constitucionales

para ello.

Ademas no podemos desconocer que los funcmnarlos pubhcos se encuentran
sujetos a la normatividad que les es exigible para los cargos que ocupan, tal y

como se aprecia ocurrio en el presente caso, pues un alcalde no puede cambiar

"% Ver pagina 26. Acuerdo Nro. 038 de diciembre de 1993,
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el Plan de Ordenamiento Territorial sin contar con una autorizacion previa que se

lo permita. La constitucion y la ley designan un ente especial cuya finalidad es la

de salvaguardar y proteger los recursos naturales de que goza cada Municipio,

creandose por ello, los Concejos Municipales, valiendo la pena traer a colacion

los conceptos y normas que recogen esos topicos.

5.3.3.8 FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL. INTERVENCION EN EL
CASO OBJETO DE ESTUDIO.

E! primer marco de referencia funcional de los Concejos Municipales es la

Constitucion Politica de Colombia, que en el articulo 313, sefiala las siguientes

funciones:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes o programas de desarrollo
economico y social y obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer temporalmente
precisas funciones de las que corresponde del concejo.

4. Votar de conformidad con la constitucion y la ley los tributos y gastos
locales. | o R Bt

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente
el impuesto de rentas y gastos municipales.

6. Determinar la estructura de administracion municipal y las funciones
de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondiente a
distintas categorias de emplecs; crear, a iniciativa del alcalde
estableciendo publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que determine.
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9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio (destacado

propio)”.

Igualmente la Constitucion Politica consagra una amplia gama de disposiciones

que asigna funciones al Concejo Municipal, como sigue:

1. Participar en la presentacion de proyectos de ley ante el
Congreso de la Republica, en los términos sefialados en el articulo 155

de la Constitucion.

2, Participar en la presentacién de proyectos de reforma
constitucional (acto legislativo), en los términos sefalados en los

articulos 155 y 375 de la Constitucion.

3. Organizar la contraloria municipal, “como entidad técnica dotada

de autonomia administrativa y presupuestal” (C.N., art. 272).

4. Elegir contralor para un periodo igual al del alcalde, de ternas
Integradas con dos candidatos presentados por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (C. N., art. 272). |

5 Ejercer la delegacion que le haga la asamblea departamental en

los casos que sefiale la ley (C.N., art. 301).

6. Dividir el territorio de su municipio en comunas cuando se trate
de areas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales
(C.N. art. 318).

¥ Delegar la toma de decisiones en asuntos de su competencia en

las juntas administradoras locales (C.N., art. 318).
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8. Protocolizar, junto con el alcalde, la conformacion del area
Metropolitana a la cual se integre su municipio, y participar en la fijacion
de sus atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley
(C.N., art. 319).

9. Determinar el porcentaje de los ingresos corrientes del municipio

que éste aportara a la provincia de la cual vaya a hacer parte (C.N. art.

321).

10.  Permitir que las autcridades fijen la tarifa de las tasas vy
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que se presten o participacion en los

beneficios que les proporcionen (C.N., art. 338).

Las funciones del Concejo, ademas de estar sefialadas en la Constitucién, tienen
un amplio desarrollo legal. Existe un gran numero de leyes que le asignan
funciones a la corporacion, para los efectos que competen a esta decision, basta

con sefalar la que sigue:

“Ley 136 de 1994.

Articulo 32. Atribuciones: Ademas de las funciones que se le sefialan en
fa Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(...)

6 Determinar las areas urbanas y Suburbanas de la cabecera
Municipal y demas centros poblados de importancia, fijando el
Respectivo perimetro urbano.

(...
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5.3.3.9 SEGUNDA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA. EL
PLAN ESTABA CONCERBIDO DE MANERA PREVIA A LA ELECCION DEL
ALCALDE, Y SURTIO EL TRAMITE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PREVISTO.

Precisade lo anterior, se tiene que todo el proceso referido al Plan de
OCrdenamiento Territorial, se surtié con anterioridad a la eleccién de alcalde
para el periodo 2004-2008 del sefior JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS.

Asi mismo, facil resulta concluir, que la funcién de aprobacién del plan, como en
efecto sucedid, es de competencia exclusiva del Concejo Municipal, conforme lo
sefalan sus atribuciones, actuando entonces de manera armoénica con las
disposiciones legales, y lo mas importante, en desarrollo de las funciones que

constitucional y legalmente han sido encomendadas.

5.3.3.10 PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MOSQUERA.
ACUERDO No. 001 DE 2000.

Una vez decantadas las funciones del alcalde y del Concejo, y previo a referir el
Plan de Ordenamiento Territorial del afio 93, es necesario precisar el contenido
del Plan del afio 2000, para en la misma forma empezar a determinar sobre la
base de la tipicidad, la ausencia de intervencién torticera del entonces alcalde
ROZO.

Dicho plan, sefiala claramente la distribucion del uso del suelo, la cual, como se
indicé previamente ya venia siendo objeto de modificaciones a partir del afio 93.
Para una mayor ilustracion se hace necesario traer a colacion el acuerdo N°. 001
de febrero 23 del afio 2000, por medio del cual se adopta EL PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, en el que se determind entre otros

aspectos lo siguiente:

“Articulo 14- SUELOS DE EXPANSION.
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Se establecen tres (3) sectores de expansion con los siguientes USos:

1.4.1 PLAN PARCIAL SIETE TROJES.

Uso industrial, complementarios, comercial y recreacional.

1.4.1.1.1 Vereda Siete Trojes: Se clasifican como de expansion los
ferrenos comprendidos por el oeste con el Municipio de Madrid, por el
este con el Casco Central de!l Municipio de Mosquera, por el sur con la
via Férrea y por el Norte con el Municipio de Funza. Con una extension
de 2.103.755.89M2.

Se divide en dos zonas geoeconomicas homogéneas asi:

1.4.1.1.1 La primera que va desde la troncal de occidente y esta
afectada por el trazado de la variante de la concesion Fontibon-
Facatativa- Los Alpes hasta el nuevo trazado de la via que del parque
industrial de Montana se conecta con la carrera 24.

1.4.1.1.2 La segunda zona que va del nuevo casco urbano central hasta
el canal que divide los predios de Floramérica y el predio con cédula
catastral numero 002-002-.

B
ARTICULO 22- EXPANSION URBANA CON USO INDUSTRIAL.

Zona de expansion Industrial Siete Trojes: Se encuentra dentro de
los siguientes linderos: Por el Norte con el Municipio de Madrid. Por el
sur con la lineas del ferrocarril de Occidente. Por el sureste con el
perimetro urbano. Por el este la vereda Siete Trojes y por el oeste con
el municipio de Madrid.

Para esta area el uso principal es industrial, el municipio debe tener
en cuenta la ubicacion y los niveles permisibles de contaminacion
sanitaria y ambiental supeditada a licencia ambiental.

-
6.6.2 NORMAS URBANISTICAS APLICABLES.

I Cesiones. Se fijan las mismas normas generales del plan con
cesiones del 25% después de afectaciones.

9/
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ii. Ancho de vias. L.as mismas establecidas como norma general,
con bahias de desaceleracion v maila ambiental contra la troncal de
occidente, asi como las circunvalares planteadas en plan vial.

[adt
ARTICULO 66- PLAN PARCIAL DE SIETE TROJES.

66.1 OBJETIVOS.

i. El objetivo principal de determinar esta zona como un plan
parcial _es implementar la vocacion industrial del municipio,
buscada que dando la localizacién estratégica como interseccion de
eies viales estructurantes de la reqion, se generan esos desarrollos
industriales en ese sector del municipio, pues no es compatible con el
corredor vial de la troncal de occidente en virtud de estar afectada con
el distrito de riego de fa Ramada.

il. Se busca la creacion de zonas agroindustriales dada la productividad
del territorio.

il. lqualmente no podran qenerarse asentamientos de vivienda en el
sector, para limitrofes con Madrid v Funza.

iv. Desarrollar la _malla vial dada la qran cantidad de trafico
generado por la industria de flores floramérica que impacta un
crecimiento desordenado y un deterioro de la zona (destacado propio)”.

Es claro para esta delegada que el Acuerdo N° 001 de 2000, expedido por el
Concejo Municipal de MOSQUERA/CUNDINAMARCA, el cual dispuso el plan de
crdenamiento territorial, determiné de manera concreta los usos del suelo acorde
con los parametros de la Ley 388 de 1997, dando al sector de Siete Trojes ia
clasificacion de suelo de expansién urbana con uso industrial tal y como se indico

previamente.

De otro lado no se puede ignorar que, el Plan de Ordenamiento Territorial o
Plan de Ordenacion Territorial (también denominado por sus siglas POT), en
el ambito del urbanismo, es una herramienta técnica que poseen los Municipios

para planificar y ordenar su territorio. Ademas de tener como objetivo el d

integrar la planificacion fisica y socioecondmica, asi como el respeto al medio

ambiente, estos documentos pueden incluir estudios sobre aspectos como la
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poblacion, las etnias, el nivel educativo, asi como los lugares donde se presentan
fenémenos meteocroldgicos y tectonicos como liuvias, sequias y derrumbes,
estableciéndose como un instrumento que debe formar parte de las politicas de
Estado, con el fin de propiciar desarrclios sostenibles, contribuyendo a que los
gobiernos orienten la regulacion y promocion de ubicacion y desarrollo de los

asentamientos humangs.

Ademas de lo dicho en precedencia, la Ley 388 de 1997 “FPor la cual se modifica
la ley 9 de 1989 y la ley 3 de 1991 y se dictan ofras disposiciones”, define los
mecanismes para que el municipio en ejercicio de su autonomia, promueva el
ordenamiento de su territorio, el cual constituye en su conjunto, una funcion
publica, en cuanto es un instrumento de gestion que permite racionalizar,
preservar y defender los intereses de la comunidad en terno a su territorio
mediante las acciones urbanisticas, dentro de las cuales se encuentran las de
calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social;

clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana; expropiar los

terrencs cuya adquisicion se declare como de utilidad publica ¢ interés social;
localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacidén y recuperacion del
paisaje; determinar y reservar terrenos para la expansién de la infraestructura
urbana; deiérminar espacios libres para parques y areas verdes publicas,
identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio,

entre otras.

Por ello es claro que el fin primordial del Plan de Ordenamiento Territorial no es
otro distinto que el de proponer e implementar el uso del territorio, proyectando
los aspectos sectoriales (politicas ambientales, sociales, culturales y
econdmicas) y los aspectos territoriales (uso y ocupacién) teniendo en cuenta la
oferta ambiental, la demanda social, ia mejor organizacion funcional del territorio
y la posibilidad de uso multiple del mismo vy, facilitar de este modo a la
administracién municipal gestionar y planificar en forma concertada los

programas de inversion, propendiendo por el bienéstar de la poblacién.

LY /
T/
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Ademas de ello, no deja de ser importante que el proceso de participacion
ciudadana para la planificacion de su territorio, se convierte en una herramienta
de divulgaciéon y socializacion para que la ciudadania, conczca la sintesis y
conclusiones generales de su esquema de Ordenamiento Territorial y de esta
forma se constituya en veedora activa de todas las acciones que adelante |a

administracién municipal.

La anterior situacion se encuenira debidamente soportada a traves de la
Constitucion de 1991, en donde se establecen las bases fundamentales para
abordar ef Ordenamiento Territoriai como instrumento de planificacién, bajo los
principios de equidad, sostenibilidad, competitividad, eficiencia, coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad.

Finalmente, imporfante resulta destacar que la Ley 388 de 1997 “LEY DE
DESARROLLO TERRITORIAL", sefiala en su articulo 5 lo siguiente:

“‘Articulo 5. Define el Ordenamiento Territorial como la accién del
resorte miunicipal o distrital que “comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
‘ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de ios limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su

- jurisdiccion 'y reqular la utilizacion, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales”.

5.3.3.11 TERCERA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA. EL
TRAMITE DE APROBACION DEL POT DEL ANO 2000, SURTIO TODOS SUS
TRAMITES LEGALES Y CONSTITUCIONALES.
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Queda claro entonces que en la realizacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial participa de forma protagonica el Concejo Municipai como ente
principal en su aprebacion, pues son sué miembros a través del Concejo quienes
toman la decision de adoptar dicho plan o no, realizando y verificando la
informacion legalmente contenida para ello de acuerdo a las facultades otorgadas
por la Constitucién y la Ley, a lo cual se suma la participacién activa de la
comunidad asi como la autoridad ambiental (CAR) quienes luego de emitir su
concepto, habilitan la adopcion de la decision definitiva, tal y como se acredita
sucedid en este caso que conllevo a la expedicion del Acuerdo Municipal 001 del
23 de febrero del afio 2000, donde se demuestra que ningun aicalde goza de
facultades para disponer de manera auténoma de la modificacion o expedicion
de un Plan de Ordenamiento Territorial y menos un cambio de uso de suelo, lo
cual deja sin sustento la afirmacidon que en tal sentido se realizd en la denuncia

materia de esta indagacion.

De otro lado no se puede desconocer que de conformidad con lo estabiecido en
el articulo 7 del Decreto 4002 de 2004, todo proyecto de revision y modificacion
del POT o de alguno de sus contenidos se sometera a los mismos tramites de
concertacion, consulta y aprobacion previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley

388 de 1997 el cual en su articulo 24 dispuso:

“INSTANCIA DE CONCERTACION Y CONSULTA

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. EI
alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacion o de
la dependencia que haga sus veces, sera responsable de coordinar la
formulacion oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial,
y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial a consideracion del concejo distrital o
municipal, se surtiran los tramites de concertacion interinstitucional y
consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracion de la
Corporacion  Autonoma  Regional o  autoridad  ambiental
correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
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exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su
articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; sélo podré ser
objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta
decision sera, en todec caso, apelable ante el Ministerio del Medio
Ambiente.

& Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se
surtira la instancia de concertacién con la Junta Metropolitana para el
caso de planes de ordenamiento de municipios que formen parte de
areas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes
y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3 Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se
sometera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,
instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacion
Autonoma Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta
Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion, la administracion
municipal o distrital solicitara opiniones a los gremios econémicos y
agremiaciones profesionales y realizara convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos béasicos del mismo
en sitios accesibles a todos los interesados y recogerd las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas
entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio,
debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente
pondran en marcha los mecanismos de participacién comunal previstos
en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones ~municipales y distritales estableceran los
mecanismos de publicidad y difusion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de
acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial”,

No puede desconocerse igualmente, que para la aprobacién y adopcion del Plan

de Ordenamiento Territorial deben surtirse los siguientes tramites:

% El proyecto del POT, como documento consolidado sera presentado

por el Alcalde a consideracion del Concejo Municipal, dentro de los treinta
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(30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de
Planeacion. En el evento de que el Concejo Municipal estuviera en receso,
el Alcalde deberd convocario a sesiones extraordinarias. Si el Concejo
Municipal propone modificaciones al proyecto presentado, para efectos de
su aprobacidon deberan contar con la aceptacion de la administracion

municipal.

i, El Concejo Municipal cuenta con noventa (8C) dias desde Ia
presentacicn del proyecto de revision del POT para su andlisis y adopcion
por medio de Acuerdo Municipal. Si transcurrido ese término no existe
pronunciamiento alguno ¢ es negativo, el Alcalde podra adoptario por

Decreto

5.3.3.12 CUARTA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA.
IMPOSIBILIDAD DE CREACION DEL PLAN DEL ANO 2000, CON
PROPOSITOS DE FAVORECIMIENTO DE INTERESES PARTICULARES DE
TOMAS Y JERONIMO URIBE.

Respecto a lo anterior es claro de una parte que para el afio 2000, no puede
siquiera pensarse que este Plan de Ordenamiento fuese planeado y elaborado
para favorecer a los hijos del ex presidente Uribe (quienes para el afio 2000,
tenian 19 y 17 anos), cuya condicién de presidente de la Republica de Colombia,
era absolutamente desconocida e impredecible, al punto que ni siquiera se habia
anunciado su candidatura a la presidencia de la Republica. De otro lado, una vez
expedido y aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial, lo que procede
posteriormente por parte del alcalde municipal es sancionar dicho acuerdo, tal y
como ocurrié en este asunto, donde el funcionario cuestionado, JOSE ALVARO
ROZO CASTELLANQOS, a través de decisién del 17 de marzo del afio 2000,

indico lo siguiente:

“.... Alcaldia Municipal de Mosquera, Cundinamarca. Diecisiete (17) de
marzo del ano dos mil (2000).

o 1
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Visto el informe secretarial que antecede, asi como el contenido del
Acuerdo Nro. 001 de febrero veintitrés (23) del afio dos mil (2000).
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNCIPIO DE MOSQUERA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” SE SANCIONA e! mismo
por encontrarse ajustado a la constitucion y a la ley.

En consecuencia enviese &/ acuerdo sancionado ante el sefior
Gobernador del Departamento, para su correspondiente revision y fines
legales.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ALVARO ROZO CASTELLANOS
Alcalde Municipal (destacado propio)™°.

5.3.3.13 QUINTA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA.
DECRETOS EXPEDIDOS POR EL EXALCALDE, FUERON AJUSTADOS AL
ORDENAMIENTO JURIDICO, Y EN DESARROLLO DE LOS PLANES DE LOS
ANOS 1993, 2000 y 2006.

Frente a los Decretos Municipales 053 y 116 de 2007, mediante los cuales se
afirma fue adoptado el plan parcial Siete Trojes, se hace necesario realizar las

siguientes precisiones, advertidas de la valoracion del material probatoric:

En primer término debemos indicar que en diciembre 29 del afio 2006, a través
del Acuerdo numero 020, se adopta la revision y ajuste al PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Municipio de Mosquera, concertado como

lo requiere la ley con la comunidad, el Concejo y la CAR. Sin embargo, al leer
punto a punto el contenido de dicho acuerdo, podemos establecer que se
mantuvo la clasificacién del suelo de expansién urbana en el sector Siete Trojes,
con destinacion industrial tal y cbmo se observa en el folio 160 de la carpeta Nro.

5, en la que se consigna lo siguiente:

“ARTICULO 15- SUELOS RURALES

20 \er cuaderno de anexo F-155

‘:-n‘/‘ ~
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Como suelo rural se clasifican las veredas San Francisco, San Jose,
San Jorge, Serrezuelita, Balsillas y Siete Trojes, previa Identificacion
de las determinantes ambientales, cuyos usos seran los siguientes:

- Vereda Siete Trojes, Uso Industrial, centro poblado y agricola
solamente el cultivo de flores.

- Vereda San Francisco. La entrada a la vereda por Bogota colindante
al rio tiene uso agroindustrial.

- Vereda San José, la clasificacion y usos no lo afectan al uso actual.

- Vereda San Jorge, cambia su uso para ser zona industrial rural y
suburbana.

- Vereda Serrezuela, uso Industrial y de vivienda.

- Vereda Balsillas, uso afectado por Distrito de Riego y no lo afectado

con uso agropecuario, mineria e industria (destacado propio)™’.

La conservacion de la destinacion del suelo, por si misma despliega de forma
coherente los planes de los afios 1993 y 2000, dando continuidad al proposito
de desarrollo social de la zona, y la materializacién de proyectos que viabilicen

la categoria asignada al suelo. Asi contintia el desarrollo del articulado:

‘ARTICULO 63 PLANES PARCIALES-

(oesh

ARTICULO 66. PLAN PARCIAL DE SIETE TROJES (Modificado Art.66
Acuerdo 001 de 2000).

El sector de expansion urbana de siete trojes se divide en dos zonas

homogéneas, la primera denominada sur, con uso industrial y la parte
norte hacia Funza con uso de vivienda.

66.71 OBJETIVO DE LA ZONA SUR. USO INDUSTRIAL

i. El objetivo principal de determinar esta zona como un plan
parcial es implementar la vocacion industrial del municipio,
buscando que dada su localizacion estratégica como
interseccion de ejes viales estructurantes de la reqgion, se

21 FL 180 CO NRO 5.
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generan esos desarrollos industriales en ese sector del
municipio.

ii. lgualmente no podran generarse asentamientos de vivienda en el
sector, para ser consecuentes en las politicas regionales y los usos
del suelo con los municipios limitrofes de Madrid.

(...).

66.3. NORMAS URBANISTICAS APLICABLES EN AMBOS
SECTORES

1. Cesiones. Se fijan las mismas normas generales del plan de cesiones
del 25%.

il. Ancho de vias. Las mismas establecidas como norma general con
bahias de desaceleracion y malla ambiental contra la troncal de
occidente, asi como con la circunvalar planteadas en el plan vial con la
variante de Madrid... (destacado propio)™=.

Asi entonces, se tiene que en la modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del afio 2006, se mantuvo la postura respecto a la clasificacion del
suelo de expansion urbana en el sector de Siete Trojes con destinacién industrial
en el area ya consolidada para tal fin y residencial para la zona colindante con el
municipio de Funza, y el inico cambio que se avizora significativo frente al POT
per parte de la administracion municipal de Mosquera a cargo del sefior alcalde
de la época JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, fue el de incluir la Zona

de Vivienda de interés social dentro de la tinica zona de expansion del

Municipio, tal y como se ha podido verificar en el decurso de esta indagacion y
se comprueba en el articulo 14 del Acuerdo N° 020 de Diciembre 26 del afio

200623, que reza:

“ARTICULO 14- SUELO DE EXPANSION
Se establece Un (1) sector de expansion, con los siguientes usos:

14.1 SIETE TROJES se divide en dos clases de usos:

22\/er FL 218.
23Ver FL 14 ANEXO NRO 5.



H | Codigo: ]
| - = | =
| PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION | FON-20-F-01 |
) o _F Version: 01
ORDEN DE ARCHIVO i Pagina 41 de 112 |

Uso industrial, complementarios. Comercial y de servicios: Predios
comprendidos en la calle 3 y el Municipio de Funza y entre la carrera
10 y la carrera 24 del plan vial y con las coordinadas dispuestas en el
anexo al plano de usos definiendo sus pareas y limites.

Usco de Vivienda: Centro poblado demarcado y senalado con las
coordenadas dispuestas en el anexo al plano de usos, predios
localizados en la via que divide el Municipio de Mosquera con el
de Madrid.

Se divide en dos zonas geoecondmicas homogéneas asi:

14.1.1.1 La primera que va de la troncal de occidente y esta afectada
por el trazadec de la variante de la concesion Fontibon - Facatativa - Los
Alpes, hasta el nuevo trazado de la via que del Parque [ndustrial
Montana se conecta con la carrera 24.

14.1.1.2. La sequnda zona que va del nuevo casco urbano central hasta
el canal que divide los predios Floramérica y el predio con cédula
catastral nimero 00-002-(destacado propio)”.

Por ello esta plenamente demostrado que de ninguna manera el denunciado
alcalde realizo cambié alguno al Plan de Ordenamiento Territorial establecido en
el acuerdo 001 del 23 de Febrero del afio 2000, que reglamentd de manera
especifica los usos del suelo en el sector de Siete Trojes, por lo que se puede

indicar por parte de esta Delegada que las actuaciones hasta ahora

desarrolladas por el sefior ex alcalde de Mosquera/Cundinamarca JOSE
ALVARO ROZO CASTELLANOS, se han ajustado a la Constitucion y a la Ley,

no encontrandose incurso en la conducta de Prevaricato por Accién.

Con fines ilustrativos, y para identificar con claridad la ausencia de los elementos
estructurales de la conducta de prevaricato, es preciso elaborar un cuadro
comparativo en el que podra avizorarse, sin el menor asomo de duda, que en
efecto los planes consignados en los acuerdos de los afios 2000 y 2006, ademas
de ser un desarrollo de las actividades contenidas en el del afio 1993, guardan
estrecha relacion, y tienen como Unico propdsito dotar una zona del municipio,
de herramientas adecuadas para el correcto desarrollo de la actividad industria

para la cual estaba destinada.
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Asi entonces se constituye el marco comparativo de las disposiciones de cada

uno de los instrumentos juridicos:

5.3.3.14 CUADROS COMPARATIVOS DE LOS ACUERDOS 001 DE 2000 Y
020 DE 2006.

Disposiciones |
legales sobre Ia ’
clasificacion del l

suelo

Acuerdo 001 del afio 2000

Acuerdo 020 del afio 2006

2

Contenido

Normativo

ARTICULO 63- PLANES PARCIALES-
ARTICULO 66. PLAN PARCIAL DE SIETE TROJES
(Modificado Art.66 Acuerdo 001 de 2000).

El sector de expansién urbana de siete trojes se

divide en dos zonas homogéneas, la primera

ARTICULO SUELO DE EXPANSION

Se establece Un (1) sector de expansion, con los

14.

siguientes usos:

14.1 SIETE TROJES se divide en dos clases de usos:
Uso

industrial, compiementarios. Comercial y de

denominada sur, con uso industrial y la parte norte

hacia Funza con uso de vivienda.

661 OBJETIVO DE LA ZONA SUR,
INDUSTRIAL.

uso

i. El objetivo principai de determinar esta zona como un
plan parcial es implementar la vocacién industrial del
murnicipio,
estratégica

buscando que dada localizacion

suU

como interseccién de ejes viales
estructurantes de la regién, se generan esos desarrollos

industriales en ese sector del municigio.

Ii. lgualmente no podran generarse asentamientos de
vivienda en ei sector, para ser consecuentes en las
politicas regionales y los usos del suelo con los

municipios limitrofes de Madrid.

66.3. NORMAS URBANISTICAS APLICABLES EN
AMBOS SECTORES

i. Cesiones. Se fijan las mismas normas generales del

plan de cesiones del 25%.

il. Ancho de vias. Las mismas establecidas como norma
general con bahias de desaceleracion y malla ambiental
contra la troncal de occidente, asi como con la
circunvalar planteadas en el pian vial con la variante de

Madrid... (Destacada propio)”.

servicios: Predios comprendidos en la calle 3 y el Municipio
de Funza y entre la carrera 10 y la carrera 24 del plan vial
y con ias coordenadas dispuestas en el anexo al plaro de

usos definiendo sus pareas y limites.

Uso de Vivienda: Centro pohlado demarcado y sefalado
con las coordenadas dispuestas en el anexo al plano de
usos, predios localizados en la via que divide el Municipio
de Mosquera con el de Madrid.

Se divide en dos zonas geoecondmicas homogéneas asi

14.1.1.1 La primera gue va de la troncal de occidente y esta
afectada por el trazado de la variante de la concesién
Fontibén — Facatativa - Les Alpes hasta el nuevo trazado
de la via que del Parque Industrial Momana se conecta con
la carrera 24.

14.1.1.2. La segunda zona que va del nuevo casco urbano
central hasta el canal que divide los predios Floramérica y

el predio con cédula catastral numero 00-002-.

ARTICULO 15. SUELOS RURALES. Como suelo rural se

clasifican las veredas San Francisco, San José, San Jorge,

Serrezuelita, Balsillas y Siete Trojes, previa identificacién
de las determinantes ambientales, Cuyos usos seran los

siguientes:

- Vereda Siete Trojes, Uso Industrial, centro poblado y

agricola solamente el cultivo de flores.
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. Vereda San Francisco. La entrada a la vereda por Bogota

colindante al rio tiene uso agroindustrial.

. Vereda San José, la clasificacién y usos no lo afectan al

ust actual,

| . Vereda San Jorge, carnbia su uso para ser zona industrial |

rural y suburbana.

- Vereda Serrezuels, uso Incustrial v ae vivienda.

'

|

|

i

[

|
de por Distrito de Riego y no |
|

I

|

|

|

. Vereda Balsillas, uso afecta
lo afectado con uso agropecuario, minzria e industria

{Destacado propio).

Disposiciones
legales sobre la
clasificacion del

suelo

Acuerdo 001 del afio 2000

Acuerdo 020 del afio 2006

contenido

Normativo

ARTICULO 64-CLASES DE PLANES

En este plan se han planteado tres (3) planes parciales

en sueios de expansién urbana. Se denominan:
54.1 Plan Parcial de Siete Trojes.
64.2 Plan Parcial de Manzos

64.3 Plan Parciai de Puente Grande,

ARTICULC 66. PLAN PARCIAL DE SIETE TROJES.

o
D
[.

@
&
ol
-
<
@]
7]

i Ei objetivo principal de determinar esta
zona como plan parcial es implementar
ia - vocacion industrial de. municipio,
buscando que dada su localizacion
estrategica como interseccién de ejes
viales estructurales de la region, se
generen esos desarrollos industriales en
ese sector del municipio, pues no es
compatible con el corredor vial de la
troncal de occidente en virtud a estar
afectada con el distrito de riego de la
Ramada.

i. Se busca la creacion de zonas
agroindustriales dada la productividad
del territorio.

iii. Igualmente no podran generarse
asentamientos de vivienda en el sector,

para ser consecuentes en las politicas

ARTICULG 64. CLASES DE PLANES (Modificado Art 64
Acuerde 21/2000).

Se establecen dos planes en la zcna de expansion urbana
de Siete Trojes, el sur con uso Industriai y el Norte con uso

de Vivienda.

ARTICULO 686- PLAN PARCIAL DE SIETE TRCJES
(Modificade Art.66 Acuerdo 01 da 2000).

El sector de expansién urbana de siete {rojes se divide

en dos zonas homogeénaas, la primera denominads sui,
| con uso industiial y la parte norte hacia Funza con uso de
| vivienda.

66.1 OBJETIVOS DE LA ZONA SUR. USO INDUSTRIAL.

i. El objetivo principal de determinar esta
zona como un plan parcial es implementar
la veccacidon industrial del municipio,
buscando que dada su localizacién
estratégica come interseccién de ejes
viales estructurantes de la regidn, se
generen esos desarrollos industriales en
ese sector del municipio.

ii. igualmente no podran generarse |
asentamientos de vivienda en el sector,

para ser consecuentes en las politicas

O,

o 3
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\ reqgionales y los uses del suelo con los regionales y los uzos del suelo con los |
} municipios limitrofes de Madnd y Funza. municipics limitrofes de Madrid.

|

| | . Desarrollar la malla vial dada la gran! - - |

cantidad de trafico generada por la | 66.2 ORJETIVOS DE LA ZONA NORTE. USG DE
| industria de flores Floramérica, - que | VIVIENDA,

i impida un crecimiento desordenado y un
deterioro de la zona. El objetivo principal es generar unia coincidencia con los
usos de Funza, y con ia zona urbana de vivienda del |
56.2 NORMAS URBANISTICAS APLICABLES. Municipio 2n.Siete Trojes.

Cesiones. Se fijan las mismas normas
| generales del plan con cesiones dei 25%

| . despues de afectacicnes.

{
|
l
i Anchu de vias. L.ae mismas establecidas I
como norma generai, con bahies de ‘ 66.3 NORMAS URBANISTICAS APLICABLES EN
desaceleracién v malla ambiental contra | AMBOS SECTORES. !
i la troncal de occidente, asi como con las | i

generales del plan de con cesiones dzl

|
|
|
i
E i circunvalares planteadas er el plan vial. | \ Cesiones. Se fijan las imismzas ncrmas
i

25%.

i 11 Ancho de Vias. Las mismas establecidas
como norma generai, con bahias ae
desaceleracién y malla ambiental contra la
troncal de occidente, asi como con la

circunvalar planteadas en el plan vial y con

la variante a Madrid.

Asi las cosas, no resta mas que concluir en este punto, que en manera alguna el

uso de! suelo fue objeto de variaciones en |a zona de Siete Trojes.

5.3.3.15 DEL CUESTIONADO iNDICE DE OCUPACION.

En relacion con ei Decreto Municipal N° 053 de 2007, en el que se alude se
aumenté el indice de ocupacién de los predios de 50% a 75% es irhportahte

Indicar lo siguiente:

En primer término, resulta oportuno precisar que para la época.en que se expidid
el Decreto municipal mencionado, la persona que' aparece plasmando su firma
no es el sefior ROZO CASTELLANOS, quien para ese momento fungia como
alcalde de Mosquera Cundinamarca, sino el senor Luis Ignacio Cristancho Duran,
quien se registra como Alcalde Municipal (Encargado) tal y como se avizora en

el Anexo 1, visible a folio 38.




"_ : : ) C?fjig,o: ‘
o PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION FERaE
o F‘:SbAL:ﬁx L ;i e i i

| . | Versién: 01
GERERALDETANACION ‘ ORDEN DE ARCHIVO '

b I : I | S

|
|
| \
| Pagina 45 de 112 J

De otro lado y.al verificar el contenido del Decreto 053 del 10 de abril de 2007,
se puede indicar que se expidio con el fin de modificar la reglamentacién
urbanistica para el municipio de Mosquera derogando el Decreto 092 de 2000.
Asi mismo, se advierte que contiene una estructura normativa armonica para dar
una organizacién territorial a la poblacion, y asi lograr que cada ciudadano
entienda v tenga conocimiento de cémo sera el funcionamiento del Municipio a
futuro atendiendo la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial expedido

a iraves de Acuerdo N° 20 de diciembre de 2006.

Asi se desprende entonces del contenido del Decreto:

“TITULO | DISPOSICIONES GENERALES DECRETO 053 DE ABRIL
10 DE 2007

ARTICULO PRIMERO- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El
presente Decreto establece la reglamentacion urbanistica general que
contiene las normas basicas sobre urbanismo, parcelacion, arquitectura
y construcciones en general, de conformidad con el Acuerdo 001 del
23 de febrero de 2000, que adopto el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, el Acuerdo 20 de Diciembre de 2006, que adelanto la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial y modificé, el
Acuerdo 001 de 2000 por las leyes, decretos y resoluciones
particulares sobre la materia aplicables en la jurisdiccion del Municipio
de Mosquera, Departamento de Cundinamarca(...) (destacado propio)”

Este objetivo advierte la continuidad coherenté con el acuerdo del aflo 2000. Asi

mismo en relacion con el plan Siete Trojes se establecié que:

“SUBCAPITULO Il SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

ARTICULO TRECE.- RED O MALLA VIAL.- La malla vial se determina
como un elemento fisico estructurante del desarrollo urbanistico con el
propdsito general de movilidad, transporte y permeabilidad, la cual
corresponde al conjunto de vias conformadas por los espacios con
destino a calzadas, separadores, andenes, sardineles, intersecciones
viales y peatonales, ciclo rutas y franjas de proteccion ambiental, las
cual seglin su funcién y conexion se clasifican, asi:
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PLAN VIAL ARTERIAL REGIONAL

Carretera Panamericana Troncal de occidente.
Concesion Chia, la Mesa, Girardot.

Linea Ferrocarril de Occidente.

WN -

B. PLAN VIAL ARTERIAL URBANO

1. VUT-24: Avenida Carrera 3% O Avenida de las Palmas y Avenida
Carrera 24 (Sector Siete Trojes).

2. VUL -24: Calle 22 o Circunvalar Mosquera.

3. VUT-12: Carrera 22 Este, Carrera 10% 12 y 14 o Circunvalar de
Mosquera.

4. VUL-12: Calle 102 o Avenida Siete Trojes y Avenida Paseo
Industrial (destacado propio)”.

Lo mismo ocurre con la clasificacion del suelo, que se reitera guarda
nerfecta armonia con lo dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial

como se advierte:

“ARTICULO DIECINUEVE.- CLASIFICACION DEL SUELO URBANO.
La estructura fisica del suelo urbano se clasifica por zonas segun su
geomorfologia, naturaleza, potencial y destino del suelo asi:

1. ZONA URBANA: Corresponde a las areas ubicadas dentro del
perimetro urbano y de servicios , conformada por los cascos central y
oriental, los cuales inciuyen, el centro historico, cultural y turistico.

2 ZONA DE EXPANSION URBANA: Corresponde a las areas
futuras a incluir dentro del perimetro urbano y de servicios, constituido
en Siete Tro;es como plan parcial y/o Unidades de actuac:on o por
urbanizacion®

ARTICULO VEINTE. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES DE USO. La
estructura fisica del suelo urbano segun su funcion y destino genérico,
se clasifican por actividades de uso, entendiéndose como basico la
vivienda de soporte productivo las generadoras de emplec y de apoyo
social, aquellas constituidas como equipamiento de servicio asistencial
y proteccion ambiental, las cuales se clasifican, asi:

2 ZONA URBANA: Corresponde a los sectores con actividades de
uso. Residencial, industrial, comercial, turistico y equipamiento
urbano.

X FL 62 CONRO 2.
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2. ZONA DE EXPANSION URBANA: Corresponde a los sectores
con actividad de uso: Industrial y equipamiento urbano.

3. ZONA DE PROTECCION: Corresponde a los sectores y/o
sistemas estructurantes y de proteccién de &areas, que a su vez,
generan afectaciones con destino a los siguientes servicios
urbanos.. ..

(il

ARTICULC VEINT/CUATRO.~ ASIGNACION DE USOS PERMITIDOS
Y MODALIDAD DE TRATAMIENTO.- Las actividades de uso se
determinan por sectores de conformidad con el régimen de
inteirelacion, niveles de afinidad, intensidad de ocupacion y cobertura
o area de influencia, y se define su tratamiento y usos permitidos, asi:
Residencial.

Residencial productiva.

Comercial y de servicics.

industrial de bajo impacto.

Industrial.
Institucional (destacado propio)”.
Es absolutamente claro, el desarrollo sistémico del Decreto con los pianes de los

anos 2000 y 2008, lo que se compadece por demas con los aspectos referidos

a la zona Siete Trojes como pasa a ilustrarse:

‘ZONA DE EXPANSION URBANA- SECTOR SIETE TROJES:
El sector de expansion urbana, se define con el tratamiento de
desarrollo como plan parcial, unidades de actuacion o por urbanizacion
y se permiten los siguientes usos:

Uso Principal:

Industria de influencia local, zonal y regional.

Usos complementarios:

25 Ver FL 63 CO NRO 2.
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- Comercio de influencia local.
- Institucional recreativo de cobertura local y zonal.
- Comercial y de Servicios.

Usos Compatibles:
Institucional de salud y educativo de cobertura local y zonal.

Uso Condicicnado:
Comercio de influencia zonal como centro comercial.

ZONA DE V.1.S
Vivienda Neta (destacado propio)™?®

De otro lado, vy frente al aumento del indice de ocupacion de los predios de un
50% a un 75%, es necesario indicar por parte de esta delegada, que si
observamos el Acuerdo N° 020 del afio 2006, expedido por el Concejo Municipal
de Mosquera, se puede apreciar en el numeral 61.3 identificado como NORMAS
PARA PARQUES INDUSTRIALES lo relacionado con el indice de ocupacion de

los suelos, estableciéndose que:

“...Se define como PARQUE INDUSTRIAL al conjunto de lotes, vias,
areas verdes y servicios, contenidas en un espacio no menor de diez
(10) hectareas, destinado al uso industrial por el PBOT, cuya
particularidad lo dispone como un lugar cerrado, con una sola entrada
y una salida general, a través de vias de desaceleracion de ocho (8)
metros de calzada si se contempla de doble via y de seis (6) metros su
es de una via. El acceso deber ser angulo de acceso no mayor a 30
grados.

Los predios individuales del conjunto estaran organizados y
reglamentados bajo un régimen de copropiedad y estaran destinados a
uso principal Iindustrial y comercial como complementario. En
consecuencia, ésta reglamentacion es especifica y prevalece sobre
cualquier otra disposicion contenida en el PBOT.

El tipo de ordenacron es el de ed:ﬁcac:on y tipologia continua segun
alineacion vial.

Los lotes para el desarrollo industrial en los corredores industriales y en
la zona industrial rural tendran como definicion de uso el “industrial,
comercial y de servicios”.

26 Ver FL 71 CO NRO 2.
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Se permite cualquiera de los siguientes usos o una combinacion de los
mismos:. Dependiendo del tipo de industria se define el impacto
ambiental, sobre los corredores industriales (dentro del perimetro
urbano) y la zona industrial seran de bajo impacto ambiental.

Uso Mixto- Industrial con facilidades comerciales.

Comercio Regional pero restringido a aquellas parcelas con frente
sobre corredores viales del plan Vial Arterial Regional, las cuales
también podran tener uso industrial o mixto.

INDICE DE OCUPACION Se establece en el 75% RESULTANTE DE
LA CORRECTA APLICACION de las normas sobre aislamientos,
cesiones y normatividad urbanistica aplicable (destacado propio)’?’.

Con lo anterior queda claro para esta delegada que la Unica actividad que
desarrollé el alcalde de Mosquera de la época fue expedir el Decreto N° 053 de
2007, en el que avalo lo consignado previamente por el Concejo Municipal de
Mosquera, cumpliendo asi con las funciones otorgadas por la Constitucion
Politica de Colombia en su Articulo 91, el cual sefnala que los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las gue le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador

respectivo.

Lo mismo sucede con el Decreto 116 del 27 de agosto de 2007, por medio del
cual se adopta el Plan Parcial Zona de Expansion Industrial Siete Trojes en €l
Municipio de Mosquera, resultando oportuno senalar que la Ley 388 de 1997,

dispuso frente a los Planes Parciales lo siguiente:

“Articulo 19. Planes parciales.

Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006,
Reglamentado por el Decreto Nacional 4300 de 2007. Los planes
parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan
y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento,
para areas determinadas del suelo urbano y para las areas
incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban

27 Ver FL 213 ANEXO 1.
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desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macro
proyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente Ley. El plan parcial o local incluira por
lo menos los siguientes aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del area de la operacion urbana
o de la unidad minima de actuacion urbanistica contemplada en el plan
parcial o local.

2. La definicion precisa de los objetivos y las directrices
urbanisticas especificas que orientan la correspondiente actuacion u
operacion urbana, en aspectos tales como el aprovechamiento de los
inmuebles: el suministro, ampliacion o mejoramiento del espacio
plblico, la calidad del entorno, las alternativas de expansion, el
mejoramiento integral o renovacion consideradas; los estimulos a los
propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacion,
integracién inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos para
garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios vinculadas
al mejor aprovechamiento de los inmuebles; los programas y proyectos
urbanisticos que especificamente caracterizan los propdsitos de la
operacioén y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con
la escala y complejidad de la actuacion o de la operacion urbana
contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente
unidad de actuacion o para el érea especifica objeto de la operacion
urbana objeto del pian: definicion de uscs especificos del suelo,
intensidades de ocupacion y construccion, retiros, aislamientos,
empates y aituras.

4. La definicién del trazado y caracteristicas del espacio publico y
las vias y. especialmente en el caso de las unidades de actuacion, de
la red vial secundaria; de las redes secundarias de abastecimiento de
servicios publicos domiciliarios; la localizacion de equipamientos
colectivos de interés publico o social como templos, centros docentes y
de salud, espacios publicos y zonas verdes destinados a parques,
complementarios del contenido estructural del plan de ordenamiento.

9 Los demas necesarios para complementar el planeamiento de
las zonas determinadas, de acuerdo con la naturaleza, objetivo y
directriz de la operacion o actuacion respectiva.

6. La adopcion de los instrumentos de manejo de suelo, captacion de
plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion,
evaluacién financiera de las obras de urbanizacién y su programa de
ejecucion, junto con el programa de financiacion.

N
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En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los planes
parciales podran ser propuestos ante las autoridades de planeacion
municipal o distrital para su aprobacion, por personas o entidades
privadas interesadas en su desarrollo. En_ninqun caso podran
contradecir o modificar las determinaciones de los planes de
ordenamiento ni las normas estructurales de [os mismos
(destacado propio)”.

Aunado a lo anterior, el articulo 27 de la misma Ley, hace referencia también a
los procedimientos que deben desarrollarse frente a los planes parciales

consighandose que:

“Para la aprobacion de los planes parciales de que trata fa presente
ey, se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1 Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las
autoridades municipales o distritales de planeacion, por las
comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo con los
parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento
territorial.

2 Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el
proyecto de plan parcial, lo sometera a consideracion de la autoridad
ambiental correspondiente, para su aprobacion, si ésta se requiere
de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual dispondra de
ocho (8) dias.

3 Una vez aprobado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales, se sometera a consideracion del Consejo Consultivo de
Ordenamiento, instancia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4 Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se
surtiréd una fase de informacion publica, convocando a los propietarios
y vecinos, para que éstos expresen sus recomendaciones y
observaciones.

5 Una vez aprobado, el alcalde municipal o distrital adoptara
el plan parcial por medio de decreto (destacado propio)”.

De otro lado, no puede desconocerse lo manifestado por el doctor Andrés

Ernesto Diaz Hernandez, Secretario de Planeacion y Ordenamiento d
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Mosquera, quien a través de diligencia de entrevista rendida ante el funcionario

de Policia Judicial el pasado 27 de Agosto del afio 2009, sefiald lo siguiente:

‘.. Usted refiri6 el decreto 116 del 27 de agosto de 2007, por el cual
se adopto el plan parcial por que se adelanto, quien lo propuso, para
que se propuso y.que tramite surtio (...). Este plan se adelanté para
permitir el desarrollo de la zcna industrial de siete trojes de acuerdo a
la normatividad establecida en la ley 388 de 1997 y el decreto 2181 de
2006, lo propusieron todos los. propietarios de los predios que
conforman la zona de expansion industrial de siete trojes, que segun el
plan parcial aprobado son FC LOTES DE MOSQUERA CON DOS
PREDIOS, JOSE MENDIETA CORTES UN PREDIO, PRICILA
GARCIA LUNA UN PREDIO, LUCI EMILIA GARCIA LUNA UN
PREDIO, RICARDO GARCIA LUNA UN PREDIO, INVERSIONES
OLARTE TOVAR LIDA UN PREDIO, GLORIA GARCIA LUNA UN
PREDIO, ROSA OFELIA GARCIA LUNA UN PREDIO, ALVARO
IZQUIERDO VARGAS UN PREDIO, PRODUCTO RAMOS UN
PREDIO y JOAQUIN ROBERTO QU!NONES DUARTE UN PREDIO,
se propuso para poder desarrollar los predios con el uso industrial y
teniendo en cuenta que estan en la zona de expansion industrial de
siete trojes, el tramite que se surtio fue el establecido en la norma ya
mencionada la ley 388 de 1997 y ei decreto 2181 de 2006, la oficia (sic)
ticne anales de los tramites. ..(destacadc propio)’?®.

De lo anterior se puede indicar por parte de esta Delegada, que los planes de
ejecucion para la expedicion del Decreto 116 del 27 de agosto de 2007, en
relacion con la zona de expansion industrial de Siete Trojes en el Municipio de
Mosquera, se ajustaron a la normatividad vigente, tal y como se senald en
oretérita oportunidad, sin que se observe gue se hayan vulnerado derechos
individuales o colecti\{os de la comunidad, ya que como se ha advertido en el
decurso de esta indagacion cada accion desarrollada por el Concejo y el alcalde
del Municipio de la época fueron avaladas por los ciudadanos que habitan
Mosquera, y en cumplimiento de los planes preexistentes, pero lo mas

importante, en beneficio del desarrollo de la zona.

Asi las cosas, es claro que contrario a lo manifestado en la denuncia, el sefior

alcalde (encargado)?® al expedir el referido decreto, no modificé el contenido del

28 F|_171 CO NRO 4 //
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9 FL 28 CO NRO 2.
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Plan, pues por el contrario, la Unica variacién que realizé fue el reglamento
Urbanistico o Zona de Vivienda de Interés Social, lo que permite a muchas

familias de la zona adquirir una vivienda digna a un costo razonable.

5.3.3.16 AUSENCIA DE INTERVENCION DEL ALCALDE EN LA
TRANSACCION DE PREDIOS. MENOR VALOR DEL METRO CUADRADO SE
ENCUENTRA DEBIDA Y TECNICAMENTE JUSTIFICADO.

Ahora bien, en relacion con la inconformidad frente a la Escritura Publica N° 5796
de la Notaria 32 de Bogota, en ia cual se alude se registrd la subdivision del lote
San Laureanoc de la siguiente manera: LOTE A 36.976.98; Lote B 13.377.87: Lote
C12.722.52; L.ote D 28.333.29, lote restante 293.066.34 metros cuadrados y lote
E 1589 metros cuadrados, subdivision que fue aprobada por la alcaldia a través
de las Resoluciones 042 y 049 del 6 de Noviembre de 2007, generando que la
FIDUCIARIA COLPATRIA vocera de FC LOTES MOSQUERA, vendiera ei 10 de
Diciembre los iotes Ay D a ALC INVERSIONES S. A, de la que se afirma el ex
alcalde ALVARO ROZO, es socio y fundador, por un valor de $ 12.000 el metro
cuadrado; siendo que, paralelamente, el 12 de diciembre de 2007, se vendi6 a
Diego Gémez Uribe, Francisco Javier Hernandez Sabala Reina Cecilia Pmeda
Vésquez vy Jhon Jairo Lopez Meza el lote B, y a ACEROS INDUSTRIALES S.A,
el lote C por un valor de $ 53.300 el metro cuadrado, de donde se observa una
diferencia de $ 34.300, el metro cuadrado con respecto a lo que pagaron los
demas compradores frente a ALC INVERSIONES S.A., resulta importante
sefalar: | | gty |

R TR

Los predios que conforman el Plan Parcial se encuentran ubicados en un

sector industrial de expansion urbana del Municipio de Mosquera, mismo

que sequn el Acuerdo 001 de Febrero de 2000, Plan Bésiéo de

Ordenamiento Territorial de Mosquera; el Acuerdo 020 de diciembre de
2006, Revision y Ajuste del PBOT vy el Decreto 053 de 2007, Reglamentacién

Urbanistica para el Municipio de Mosquera, permiten su desarrollo po
&
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medio de un Plan Parcial, con el cual se garantice a futuro la consolidacion

de estos terrenos de vocacion industrial a corto plazo.

El mencionado Acuerdo 020 de diciembre de 2006, prevé en su articulo 64
CLASES DE PLANES lo siguiente: “Se establecen dos planes parciales en la
zona de expansion urbana de Siete Trojes, el Sur con uso Industrial y el Norte

con use de vivienda’.

De igual manera el mismo acuerdo estipula en su articulo 66. PLAN PARCIAL
DE SIETE TROJES: “El sector de expansion urbana de siete trojes se divide en
dos zona homogéneas, la primera denominada sur, con uso industrial y la parte

norte hacia Funza con uso de vivienda”

De otro lado, en el Decreto 116 de 2007, con respecto a los predios que hacen
parte del plan se sefald lo siguiente: “Articulo 4. CUADRO GENERAL DE AREAS

EL PLAN PARCIAL. Para efectos de lo dispuesto por el presente Decrefo se
entiende por areas generales propuestas por el Plan Parcial, la cantidad y
distribucién de las éreas publicas y privadas que sera determinada por los

proyectos urbanisticos que se desarrollen en cada uno de los predios™°

Asi mismo, dentro de dicho articulo se establecieron ios predios que hacen parte

del Plan Parcial de Siete Trojes asi:

FC-LOTES MOSQUERA (SAN LAUREANOQ)
FC-LOTES MOSQUERA (PARAISO)
MENDIETA CORTES JOSE E.

GARCIA LUNA LUCY EMILIA

GARCIA LUNA RICARDG

INVERSIONES OLARTE TOBAR LIDA
GARCIA LUNA GLORIA C

GARCIA LUNA ROSA OFELIA

1IZQUIERDO VARGAS ALVARO
PRODUCTOS RAMO S.A -
QUINONES DUARTE JOAQUIN.

22 OONOIORARLN R
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PARAGRAFO: Previo acuerdo entre sus propietarios, la cesion publica
del 25% correspondiente a cada uno de los predios Nos. 7 y 10 se
compensa de tal manera que queda mayoritariamente concentrado en
el predio No.7.

No se puede desconocer la Ley 388 de 1991, por la cual se modifica la Ley 9° de
1989 y la Ley 3° de 1991, en la que se dictan otras disposiciones. En su articulo

19, se estipuld:

‘L os planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se
desarrolfan y complementan las disposiciones de los planes de
rdenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las
areas inciuidas.en el suelo de expansion urbana™’.

De igual manera a folio 66 del anexo 5 (Decreto Municipal N° 116 del 27 de
agosto de 2007), donde se encuentran los compromisos que adquirieron los
propietarios de dichos predios, a fin de dar inicio a la aprobacion y ejecucion de

los proyectos urbanisticos del sector de Siete Trojes, se sefiala lo siguiente:

“...Se debera gestionar ante la empresa prestadora del servicio y
adelantar de manera conjunta entre todos los propietarios, los diseiios
definitivos de Alcantarillado Sanitario que garanticen el servicio a cada
uno de los predios que conforman el plan parcial.

Las obras de infraestructura para el manejo, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales seran realizadas por cada uno de los proyectos
urbanisticos y de construccion que se desarrollen al interior del plan
parcial, quienes deberan garantizar la entrega de las aguas tratadas al
subsistema de alcantarillado Sanitario previsto en el Plan Parcial, de
igual manera previo a la aprobacion de las licencias urbanisticas de
subdivision y construccion que deba expedir el Municipio, es necesario
contar con la prestacion real y efectiva de los servicios publicos
domiciliarios y sanitarios, incluido el sistema de tratamiento de aguas
pluviales y la recoleccion, el transporte, tratamiento y disposicion final
de aguas residuales industriales con su infraestructura correspondiente
y se debera contar con los permisos y autorizaciones o licencias
ambientales a que haya lugar por motivo de vertimientos industriales
los cuales deban ser tramitados con la Autoridad Ambiental CAR.

31 Ver FL 48 ANEXO 5.
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Cada uno de los proyectos urbanisticos y de construccion que se
desarrollen al interior del Plan Parcial, seran los responsables del
manejo, operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento de
aguas residuales industriales y deben plantear el area de proteccion de
esta infraestructura con los aislamientos requeridos, con el proposito de
mitigar posibles Iimpactos negativos que puedan generar a la
comunidad, de conformidad con el acuerdo CAR 16/98 numerales 3.7.8
y el RAS 2000..."

Ademas, alli se determinaron las areas minimas para los lotes o subdivisiones
que se deben tener en el interior del Plan Parcial, tal y como se puede observar

en el folio 72 que sefiald al respecto lo siguiente:

“ 2.4.2 TAMANO MINIMO DE LOTES: Las areas minimas para los
lotes o subdivisiones que se den al interior del Plan Parcial sera de una
(1) Hectarea...

2.4.32 NORMAS VOLUMETRICAS

Cuadro No 6- Alturas y Aislamientos propuestos.
ALTURA MAXIMA 3 PISOS.

CONTRAS OTROS DESAROLLOS 10

CONTRA VIA PRINCIPAL 15.

2.4.4 NORMAS SOBRE CERRAMIENTOS

Se permiten cerramientos con las siguientes caracteristicas:
Contra cesiones publicas, la altura maxima es de 2.40 mts.
Entre predios vecinos colindantes la altura maxima es de 2.50 mts.

Los cerramientos deben tener una transparencia del 90% y deben ir
arborizados para minimizar el Iimpacto de las industrias y
construcciones que se generen al interior del plan parcial.

24.5 VOLADIZOS

Se permiten voladizos de maximo 2 metros para cualquier tipo de
construccion que se desarrolle en el Plan Parcial.

24.6 ESTA CIONAMIENTOS.

Los estacionamientos se reglamentan de acuerdo con el articulo 29 del
Decreto 092 de 2000 y se relaciona la siguiente tabla:

Comercial: 1X 80 mZ2. Visitante 1 x 150 m2
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Industrial: 1 X50 m2. Visitante 1X 500 m2
Institucional. 1X200 m2. Visitante 1 X400 m2
24 6 CESIONES PUBLICAS

Las cesiones publicas corresponden al 25% del Area Bruta total del
Plan Parcial del cual el 17% corresponde a parques, zonas verdes y
vias publicas y el 8% corresponde a equipamientos comunales.

Todos los predios que conforman el Plan Parcial deberan ceder a tituio
gratuito al municipio y de manera individual el 15% sobre su area bruta.

Esta cesion Publica se divide en cesién publica estructurante y cesion
ptiblica complementaria™?.

Para mayor ilustracién se adjuntan los planos respectivos en los que se avizora
el sitio de ubicacion de los lotes adquiridos por parte de la sociedad ALC,
acreditando que estos no hacen parte de la Zona Franca y que por su ubicacion

se les imposibilitdé su expansion lo que explica el precio inferior pagado por ellos.

5.3.3.17 IMAGENES DE LOS PREDIOS OBJETO DE CUESTIONAMIENTO,
UBICACION Y CONDICIONES.

32\er FL 73 ANEXO 5
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s cosas, como puede observarse graficamente, los predios. adquiridos, no
solo son ajenos a la Zona Franca, sino que adicionalmente, corresponden a
terrenos con condiciones distintas, a las utilizadas para el desarrollo del proyecto,

lo que explica la diferencia econémica en su vaioracion.

53318 EXPLICACION DE LA FIGURA JURIDICA UTILIZADA.
INTERVENGCION DE FIDUCIARIA COLPATRIA, COMPANIA FINANCIERA DE
TRAYECTORIA EN EL SECTOR.

Se cuenta ademas con informacion legaimente obtenida a través de funcionario
de Policia Judicial, en cumplimiento a las respectivas érdenes emitidas por esta
fiscalia, en la que se constatod la existencia de la Escritura Publica Nro. 4197 con
AA 27187001 del 15 de diciembre de 20086, elevada en la Notaria 11 de Bogota,
en la que se relaciona como inmueble objeto del acto contrato: LOTE DE
TERRENO CON SUS MEJORAS DENOiMINADAS SAN LAUREANO, UBICADO
EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA, DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA y como naturaleza Juridica del acto COMPRAVENTA por
valor de $ 6.124.240.000.00, siendo sociedad vendedora BAVARIA S.A y
ccmpradora FIDUCIARA COLPATRIA S.A., como vocera del patrimonio
auténomo denominado FC-LOTES MOSQUERA, encargado en principio de
adquirir a titulo de compraventa el predio denominado SAN LAUREANO. Asi
mismo se acreditd que en virtud de lo anterior RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A,
en calidad de Fideicomitente instruye en forma irrevocable al patrimonio
auténomo FC- LOTES MOSQUERA, para que se adquiera el mencionado
inmueble, facultando dicho fideicomiso para que suscriba la escritura publica de

transferencia, de acuerdo a las condiciones impartidas al efecto.

Adicionalmente, se cuenta con la escritura Publica 5796 dell 7 de diciembre‘ del
afio 2007, suscrita en la Notaria 53 del Circulo de Bogota, en la que se realizé la
subdivision de los lotes de dicha area, lo cual resultaba necesario, pues debemlbs
tener en cuenta que los mismos (SAN LAUREANO y EI PARAISO), fueran

incluidos dentro de la zona de expan’sic’in de SIETE TROJES, p_o.r.ende para
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generar la compra de los lotes debia realizarse la subdivision de estos, no por
prebendas ni para favorecer a ningun participe o industrial interesado sino por el
contrario, para determinar el valor y area que cada comprador quisiera adquirir
para el desarrollo de su negocio dentro de la zona industrial, creada a través del
Plan de Ordenamiento Territorial que se aprob¢ por el Concejo Municipal en
febrerc del afio 2000.

Los lotes adquiridos por ALC, concretamente los denominados Ay D, como se
ha referido, pertenecian al entonces lote de mayor extension denominado SAN
LAUREANO, el cual como pudo ser acreditado, y conforme obra en material
fotogréfico en la actuacion, de acuerdo con la valla en la que durante un buen
periodo se ofrecié en venta dicho lote, ascendia aproximadamente a diecisiete

mil quinientos cincuenta pesos ($17.550.00) el metro cuadrado (mt2).

Estas S
Lotes Mosqguera

Area Bruta y Precio

San Laureano:
fE 382.765 m?
Valor: $6.717'625.750. m2 $ 17.550

El Paraiso:
148.946 m~
Valor: $2.904'447.000. m2 § 19.500

El Descanso:
13.019 m* . Area de Bodega de 2900 m2
Valor: § 348 724.500, m2: $ 65.191

cidente co

Presentacen de Serdacios PIX

personas pertenecian y desarrollaban sus negocios de construccidon en la zona,
conocian el valor del metro cuadrado y ofrecieron comprar los lotes mencionados
a un precio de diecinueve mil pesos ($19.000.00) mt2, teniendo en cuenta las

siguientes circunstancias:
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1.- La ubicacién de los lotes. No estaban ubicados dentro de los de gran

desarrollo como son los de la zona franca.

2.- Compraron dos lotes Ay D en donde en el D, el area bruta era de 28.066.67

mts2, pero el area util resultaba ser solo de 12.626.89 mts2.

3 .- El acceso a la autopista no es viable de manera directa, salvo con una altisima
inversion econémica, ya que no se cuenta con un retorno cercano o con zona de

desaceleracion.
4 .- Colinda con predios de estrato 1y 2 y el acceso es por estos predios.

5.- El negocio planteado con el valor del mt2 por ALC, tiene directamente que ver
con dos factores, el precio al que se estaba vendiendo por Bavaria el mt2 y la
poca utilidad y explotacién que se le podria hacer al lote D, donde mas de la
mitad eran terrenos sin ninguna utilidad para su explotacion, valorizacion y

desarrollo.

6.- La diferencia de precio respecto de los lotes B y C, tiene que ver primero con
que estos lotes tienen una cabida menor y su utilidad esta al cien por ciento, su
ubicacion es mejor que la de los lotes A y D, asi como en un edificio de
apartamentos no todos tienen el mismo valor, lo mismo ocurre en este bloque de
lotes, los cuales al ser divididos, quedaron unos con mayor y mejor ubicacién
respecto de otros y-su utilidad también en unos es mayor que en otros, haciendo

que la diferencia en el valor sea aceptable para esta Delegada.

5.3.3.19 VALOR DE PREDIOS POR METRO CUADRADO SE ENCUENTRA

AJUSTADO A LAS CONDICIONES DE LOS PREDIOS Y NO EVIDENCIA
FAVORECIMIENTO.
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Continuando con lo sefalado anteriormente y frente a la venta de los lotes Ay D
por valor de ($19.000 mt2) a ALC INVERSIONES S A, de los cuales se afirma su
socio y fundador es el funcionario hoy indiciado JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANQOS, cuando a los demas compradores se les vendié a ($53.000 mt2)
existiendo una diferencia de ($34.000 mt2), maxime que se anuncid ia
construccion del parque industrial Santo Domingo, el cual quedaria ubicado

frente a la zona franca, resulta necesario indicar lo siguiente:

Efectivamente se pudo constatar la compra que realizé en su momento ALC, al
FPatrimonio Autonomo FC- LOTE MOSQUERA, a través de la Escritura Publica
N® 5813 del 10 de Diciembre del afio 2007, ante la Notaria 53 del Circulo de
Bogota, frente a los predios A y D por valor de ($ 702.563.000) y ($538.332.510),
respectivamente. Vale la pena aclarar que contrario a lo afirmado en la denuncia,
no se alude como socioc y fundador al sefior JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANOS, funcionario cuestionado en la escritura en comento y, por el
contrario se sefald que la sociedad ALC fue constituida a través de la Escritura
Publica 0006 otorgada el 11 de enero del 2001, en la Notaria Unica de Mosquera
cuyo representante legal es el sefior LUIS ENRIQUE ROZO CASTELLANOS3,

Ademas de lo anterior y para formalizar la compra.aludida se aporté por el
interesado en la adquisicion de los predios, Luis Enrique Rozo Castellanos, el
certificado de existencia y representaciéon de la empresa ALC, expedida por la
Camara de Comercio de Facatativa, en la que certifica que, INVERSIONES ALC,
sociedad anonima, con sede comercial en la Carrera 1 N° 3-32 Oficina 301 de
Moesquera, se constituyo a través de Escritura Publica Nro. 0000006 de |la Notaria
Unica de Mosquera el 11 de enero del 2001, inscrita el 19 de enero de 2001, bajo
el numero 00006508 del libro 1X.

Que el objeto social principal de la sociedad es entre otros: la compra de predios

Urbanos y rurales e inmuebles de toda naturaleza con fines de urbanizacion,

3 Ver FL 114 ANEXO 9.



| Codigo:
PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZAC!ON FGN-20-F-01

Version: 01

FISCAL!A
" ORDEN DE ARCHIVO

‘ L Pagina 67 de 112

adecuacion, loteo y venta de los mismos, urbanizar los predios que la sociedad
llegare a adquirir dotandolo de los servicios publicos, venta, comercializacion de

inmuebles para vivienda y comercio, entre otros.

Como miembros de la Junta Directiva principal registran: Luis Enriqgue Rozo
Castellanos, Maria Cristina Rozo Castellanos y Yenny Esperanza Rozo

Castellanos®4.

*especto a lo anterior es claro para esta Delegada que, para la época en que se
registro la sociedad Comercial, de razon social INVERSIONES ALC SOCIEDAD
ANONIMA, la junta principal estaba integrada por familiares del funcionario JOSE
ALVARO ROZO CASTELLANOS, sin que este Gltimo aparezca registrado como
socio o fundador de la misma. No se debe olvidar que la sociedad creada tiene
fines especificos de actividad comercial, situacion que le permite comprar donde
crea conveniente para posteriormente realizar mejoras o comprar empresas para
luego venderlas a un mejor precio, ya que ese es el fin de INVERSIONES ALC
SOCIEDAD ANONIMA.

No existe prohibicion alguna que impida a los familiares del alcalde adquirir
terrenos privados en sectores del municipio. No puede perderse de vista que las
transacciones comerciales realizadas, fueron siempre actividades de caracter
privado, sin afectar recursos publicos, ni las arcas del Estado. Quiere decir lo
anterior, que la actividad comercial de los familiares del entonces alcalde, no

encuentra obstaculo alguno para su realizacion.

En cuanto al valor de los predios A (36.976.98 mts2) y D (28.333.29 mts2),
mismos que compro ALC INVERSIONES, a un precio de $ 19.000 el metro
cuadrado, mientras que los restantes fueron vendidos a un precio superior de
$53.000.00 mts2., como ya se advirtié anteriormente es importante para el avaltio

de los mismos, atender criterios tales como: ubicacion, acceso, posibilidad de

34 \Ver FLS 124 Y 125 ANEXO 8.

B
1/
y
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desarrollo, explotacion y valoracion, frente a los de mayor valor; para de esta
forma establecer cual es la razén de tal diferencia y si se encuentra justificada,

asunto que se torna trascendente por lo siguiente:

Al observar el piano que hace parte de la zona de expansion Siete Trcjes y los
de la Zona Franca, se aprecia que el Parque Industrial Santo Domingo, nada
tiene que ver con la Zona Franca. Su uso y tradicion es distinta a los predios que
refieren fueron vendidos a ALC INVERSIONES, tanto asi que como lo hizo saber
el defensor del aqui indiciado ROZO CASTELLANOS, dentro del Plan De
Ordenamiento Territorial se obligo a los propietarios de los inmuebles a dejar una
zona de 30 metros de ancho de reserva para ampliar a futuro la via conocida
como parametro vial, situacion que fue descrita anteriormente y fue tenida en

cuenta al momento de expedirse el Decreto Municipal 116 de agosto de 2007.

Tampoco puede desconocerse que los predios que fueron adquiridos por
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES ALC, si bien son extensiones de tierra
mayores a las que tienen los lotes B y C, poseen una ubicacion y utilidad distinta
y con condiciones particulares diversas. El acceso a la via arteria no es posible
sin una gran inversidbn que permita hacer carriles de aceleracién vy
desaceleracion, lo que les imposibilitd una mayor expansion, porque como se ve
en los planos allegados, de quérerse una amplitud mayor, se requeriria una
inversion altisima de dinero e infraestructura. No sucede lo mismo con quienes
compraron a mayor valor sus terrenos, ya que a estos se les permite un sistema
de expansion y desarrollo mucho mas productivo, mientras que a INVERSIONES
Y CONSTRUCCIONES ALC, lo que le interesa es poder desarrollar su proyecto
de construccion en dicho sector, como se advierte de su objeto social, y si les
vendieron y compraron a un precio inferior al de los demas, tal disparidad
econdmica, se encuentra plenamente justificada en aspectos técnicos vy

relacionados con los referidos bienes.

También como se consigné anteriormente, quienes compraron los lotes Ay D,

pertenecen a la region y eso les permitia conocer el valor del metro cuadrado de

J .', /’

/
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la finca SAN LAUREANO, tanto asi que eran uno de los interesados en el negocio

con Bavaria.

Los Lotes A y D, por su ubicacion perdian unos metros cuadrados en su
desarrollo, pues el lote A, tiene proyectada una rotonda que le significa un recorte
en el terreno, asi como el acceso por entre unos barrios de estrato bajo con los

cuales colinda.

El lote D, queda practicamente encerrado y como ya se advirtié su utilidad

corresponde practicamente solo a la mitad de lo que representa el lote.

Los lotes B y C si bien son mas pequefios, se encuentran mejor ubicados que los

lotes Ay D.

FPor estas razones esta Delegada no encuentra nada irregular o atipico que vicle
la normatividad penal en la venta de los lotes A y D, encontrando que las
diferencias advertidas en el valor del metro cuadrado se encuentran justificadas.
Ello sumado al valor pagado por los hermanos URIBE MORENO, que fue inferior
al precio de venta, ya que ellos compraron a $16.000.00 el metro cuadrado,
dejandoles en todo caso una ganancia importante frente a la comercializacién del
bien, y concluyendo finalmente que vendieron unos lotes a un precio razonable
dentro del giro ordinario del mercado. Ahora bien, que hayan ganado mucho mas
en la venta de los lotes B y C, eso también esta justificado dentro del devenir de
los negocios, no pudiendo llegar esta Delegada a concluir que por esa simple
razoén existié un acuerdo criminal entre los URIBE MORENO vy el ex alcalde
ROZO CASTELLANQOS, pues no reposa elemento material o evidencia fisica que

permita arribar a tal conclusion.

Fue justamente el indiciado JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, quien en
diligencia de interrogatorio rendida ante esta delegada el pasado 16 de
septiembre del afio 2013, y frente a la actividad comercial de ALC, informé lo

siguiente:
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“De mi propiedad no, ahi si existe una empresa que se llama ALC es
de propiedad de mi hermano LUIS ENRIQUE ROZO y de los cuales
participan ahi también mis hijos, pero gue es muy aparte de lo que tiene
que ver zona franca, ellos en la zona franca no tienen ni han tenido
nada de bienes a nombre de ellos ni mucho menos mios. La empresa
ALC es constructora que se dedica a la construccion de casa,
apartamentos, bodegas y que LUIS, mi hermano lleva
aproximadamente 25 anos dedicados a la construccion, y esta empresa
ALC, existe alli a partir del ario 2001, o 2002 no recuerdo bien. Y ha
hecho entre otros varios proyectos de /os cuales anexo copias. En este
estado de la diligencia se recibe de manos del interrogado 20 folios
relacionados con fotografias de construcciones de varios edificios
elaborados por su hermano...(destacado propio)™>.

Respecto de lo anteriormente aludido, es claro para la Delegada, que las
actuaciones desarrolladas por el ex alcalde JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANOS, se ajustaron a la constitucion y a la ley, por lo que nos hailamos
frente a una conducta atipica objetivamente considerada y en ese orden de ideas,
resulta evidente que el caso sub examine no permite su subsuncion en el tipo
penal de prevaricato, motivo por el cual se ordenara el archivo de las presentes

actuaciones a su favor por este delito.

5.3.3.20 INEXISTENCIA DE LA CONDUCTA DE CONCUSION FRENTE AL
COMPORTAMIENTO DEL EXALCALDE JOSE ALVARO ROZO
CASTELLANOS. DE LA NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS
DEL DELITO DE CONCUSION.

Concusidn, término que viene del vocablo latino CONCUTERE, que expresa la

idea de sacudir un arbol para hacer caer sus frutos y recogerlos.

Este tipo penal estd descrito en el articulo 404 de la ley 599 de 2000, de la

siguiente manera:

%5 FL 192 CO NRO 1.
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“ART. 404.- Concusion. El servidor publico que abusando de su cargo

o de sus fun(:lcme constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al
mismo servidor o a un tercero, dinerc 0 walqur otra util| dad indebidos,

o los solicite, incurrira en prisicn de (...)".

Como se sabe, doctrina y jurisprudencia reclaman para la comisién de este delito
la condicidn de servidor publico aunada a la circunstancia de infundir agobio o
temor en el destinatario del requerimiento indebido, por quien se prevalece de la
condicion publica gue ostenta —abuso del cargo- o del desvio de poder en gue

incurre al rebasar su ambito funcional —abuso de ia funcion-, para pretender

Por ello con este tipo penal se pretende evitar que los servidores publicos
incurran en ese género de conductas, que ponen en entredicho la confianza, el

equilibrio, ia honradez y probidad de la administracién publica.

De tai suerte, ha concluido la ciencia legal, que cuando el servidor publico realiza
una exigencia ¢ solicitud indebida abusando de la posicion que desempefia o de
las funciones asignadas, es la administracion publica, como bien juridico
funcional, la gue padece la lesion o la puesta en riesgo en virtud del resultado
lesivo que genera el proceder del agente, sin que la condicién o calidad de la

victima tenga incidencia en la configuracion dei injusto.

De ahi que se tenga a esta coenducta como un tipo formal o de mera conducta,
en cuanto se entiende consumada con la sola manifestacion o expresion gue
hace el servidor publico a travées de una cualquiera de las tres modalidades

comisivas, constrefiimiento, induccion o solicitud indebida.

También han dicho la doctrina y jurisprudencia®® que el comportamiento no se

desvirtua en su trascendencia juridico penal por no poseer el servidor publico la

3 Cfr. CSJ, sentencia 3 de diciembre de 1999. M.P. Jorge Anibal Gomez Gallego.

% Cfr. Pedro Alfonso Pabon Parra. Los delitos de Cohecho. Cohecho y Concusion. Revista de Derecho penal
Nro. 41 febrero - marzo 2004. Editorial Leyer. Pag. 197.

38 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, auto febrero 12 de 2002, radicacion 18.798.

| Pégina 71 de 112 ;
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competencia funcional en el caso concreto, pues lo significativo para establecer
la ejecucion del tipo es el deterioro que su accionar le ocasioné a los contenidos
axiolégicos del bien juridico de la administracion puiblica, al hacer una solicitud

indebida aprovechandose de la posicion y la funcion desempefiada.

'.. N0 es necesario que la decision - -acto positivo.c negativo - por ia
cual se realiza la exigencia ilicita, esté dentro de la drbita de
compaetencia del agente; es decir, en la infraccién se determina un
abuso de la autoridad y de la investidura publica radicados en el agente,
por tanto PUEDE SER COMETIDA POR FUNCIONARIOS QUE NO

SON COMPETENTES PARA LA REALIZACION DEL ACTO POR EL
CUAL SE HACE LA EXIGENCIA. LO FUNDAMENTAL ES LA
UTILIZACION DE LA AUTORIDAD PARA LA OBTENCION DE LA
PROMESA © ENTREGA INDEBIDAS.

Por todo lo antérior tampoco es necesario para la configuracion del tipo
que el agente se encuentre en legal ejercicio de sus funciones, éste
puede encontrarse suspendido, en vacaciones, en licencia o permiso,
de igual forma puede ser sujeto activo un servidor que realice la accion
fuera de su marco territorial de competencia, siempre que -en todo
caso- esgrima su condicion de autoridad para la obtencion de los fines
descritos en la norma (...) basta e! simple aprovechamiento de su
calidad de servidor pblico™’.

Agréguese gue tar‘hpoco desaparece la tipicidad por ausencia de resultado al no
haberse deblegado: la voiuntad de la victima, pues. este delito protege

administracion pL’i‘b]ica'en pos de enervar su deslucimiento a causa de acciones
como la descrita comb concusion y no se requiere que la victima efectivamente
se someta a la voluntad del amedrentador para que se configure el delito, siendo
suficiente la potencialidad intimidante que engendra el requerimiento en razoén
del plano de superioridad en que actda el agente, al prevalerse de la condicion

que ostenta o de ia funcidén asignada.

3 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, sentencia 10 de septiembre de 2003, radicado 18056. M.P. Mauro Solarte
Portilla.

% jdem.

26 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-239/97.

3 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, sentencia 24 de Junlo de 2009, radicado 26209. M.P. Julio Enrique Socha
Salamanca.

37 Cfr Pedro Alfonso Pabon Parra. Los delitos de Cohecho Cohecho y Concdslon Revista de Derecho penal
Nro 41 febrero - marzo'2004. Editorial Leyer. Pag. 197.
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Asi lo ha dicho !a Corte:

N

“Ahora, si constrefiir es obligar, compeler o forzar a alguien para que
haga algo; si inducir es instigar o persuadir por diferentes medios a que
alquien realice determinada accion, y si solicitar es pretender, pedir o
procurar obtener alguna cosa, segun las acepciones del Diccionario de
la Lengua Espariola, al transpolarias al uso lingtiistico que les da el tipo
penal, se infiere de manera necesaria que se agota la ejecucion de la
correspondiente accion en el preciso momento en que el servidor
publico obliga, compele, fuerza, instiga, persuade, pretende, pide o
procura que alguien le dé o le prometa dinero o cualquier utilidad
indebida. '

{ as inflexiones verbales incorporadas en la ley para configurar el delito
de concusion, llevan a deducir que no es necesario para consumatrio el
gue se obtenga el producto de la abusiva exigencia, pues de esa forma
se anticipa el ambito de proteccion del bien juridico al instante en que
se hace manifiesto el abuso del poder que emana del cargo o de la
funcién, por tratarse de un tipo penal de mera conducta o, mejor
expresado de ejecucion instantanea cuando se despliega cualquiera de
esos comportamientos™®.

sobre este aspecto la Corte Suprema de Justicia, también ha tenido

eportunidad de expresar lo siguiente:

‘En segundo lugar, cuando se trata de analizar la conducta, es
conveniente establecer si fos actos ejecutivos del servidor publico se
adecuan a vna de las tres formas a través de las cuales se exterioriza
la concusion: el constrefiimiento, la induccion o la mera solicitud.

En punto de las dos primeras, la Sala ha dicho que el constreriimiento
se configura -cuando se utilizan medios claramente coactivos que
vencen el consentimiento del sujeto pasivo,, o se amenaza
abiertamente con un acto de poder. En la induccidon, de su parte, el

- resultado se alcanza mediante un exceso de autoridad que va latente

u oculto, -en forma sutil, con un habilidoso abuso de funciones o del
cargo, de suerte que el sujeto pasivo se siente intimidado y teme que
si no hace u omite lo que el func:onano pretende punda devenir un
,perju/cvo en su contra.

El codigo penal de 1980, como se sabe, introdujo la dltima variante de
realizacion de la concusion en su articulo 140, a través de la mera

S8 Cfr. CSJ, Sala de Casacién Penal, auto febrero 12 de 2002, radicacion 18.798.
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solicitud, gue la actual codificacion (articulo 404 de la ley 599 de 2000)
mantuvo inalterable.

Se trata de la solicitud de dinero o cualquier otra utilidad,
expresamente manifestada.

En oiras palabras, se eievo a la categoria de delito el comportamiento
de! servidor publico que abusando de su cargo o de sus funciones,
solicita a una persona, sin acudir a la violencia o al engarfio, que le dé

139

o prometa dinero o cualquiera otra utilidad™”.

Agotada la investigacion, no se allegé a la misma elemento de prueba, que
indicara o al menos sugiriera la existencia de una cualquiera de las exigencias
del tipo penal, en la cual se prevaiiera de la condicion de Alcalde Municipal de
Mosquera que ostentaba, para infundir agobio o temor en alguno de los
funcionarios o concejales de dicho municipio con el fin de obtener provecho
indebido, tomando en consideracién que es al Concejo a quien le corresponde
aprobar el plan de ordenamiento territorial y demas actuaciones que son

denunciadas como obra del Ex alcalde aqui cuestionado.

Eilo indistintamente de la poca o mucha amistad que existiera entre éstos y aquel,
o de las posibles relaciones comerciales pues la investigacién ne arrojo prueba
alguna de la existencia del mencionado pacto criminal, bien documental ora

testimonial ni mucho menos de construccion indiciaria.

No discernir asi, seria ir en contravia del principio de “LA PERSONALIDAD DE
LAS PENAS” como presupuesto del concepto restrictivo de autor, derivado a su
vez del principio de la CULPABILIDAD, que impide castigar a alguien por un
hecho ajeno; si no lo han compartido o se han acordado para cometerlo, con
division del trabajo y dominio del hecho, que son los factores que fundamentan
la COAUTORIA.

39 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, sentencia 10 de septiembre de 2003, radicado 18056.
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Finalmente, tampoco se advierte, la utilizacion de dicho poder, en contra de los
hermanos URIBE MORENO, siendo entonces inexistente cualquier

comportamiento en ese sentido.
5.3.3.21 INEXISTENCIA DE CONDUCTA CONSTITUTIVA DE COHECHO.

El legislador lo define de la siguiente forma:

ARTICULO 405. COHECHO PROPIO. El servidor piblico que reciba
para si o para otro, dinero u otra utilidad, o acepte promesa
remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto
propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes
oficiales, incurrird en prision de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

Al respecto ha sefialado la jurisprudencia lo siguiente:

"Se trata de un tipo penal de conducta alternativa en cuanto la
prohibicion se eleva tanto por recibir dinero u otra utilidad, como por
aceptar promesa remuneratoria, para asegurar una de las siguientes
tres finalidades, erigidas como elemento normativo del tipo: (i) retardar
un acto propio del cargo; (ii) omitirlo; o (iii) ejecutar uno contrario a sus
deberes oficiales™®.

En este asunto la conducta que se le podria imputar al indiciado es recibir dinero

u otra utilidad, con miras a ejecutar un acto contrario a sus deberes oficiales.

Al efecto basté insistir que la discusién en torno a la tipicidad del cohecho propio,
no puede partir como tanto se ha advertido de la inversion de la carga probatoria

en contra del indiciado ni mucho menos en la presuncion de la mala fe.

Taly como se ha argumentado de cara a las evidencias recaudadas, no aparece

rudimento de prueba alguno que identifique y sefiale a alguna persona en

40 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, sentencia de 3 de junio de 2009, radicado 29705.
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particular como una de las cuales ofrecié y otra que recibio, partiendo de la

premisa de que el cohecho se sucede entre dos partes.

Tampoco ilustra la actuacion, como, cuando, donde, para qué, a quién, para

quién, etc., si elio se sucedio.

Digase que efectivamente el ejecutar un acto contrario a los deberes oficiales,
cuando ello deviene como producto de recibir dinero u otra utilidad o promesa
remuneratoria, indudablemente constituye comportamiento adecuable al delito

de cohecho propio.
ii Es claro: vender la funcion es lo que sanciona la ley como delito!!

Reitérese por esta Delegada, como en efecto ya fue dilucidado, que la actuacion
del ex alcalde, para la época de los hechos, se encontré no solo conforme a
derecho, sino adicionalmente respetuosa del marco de sus funciones, resultando
inane, pero por demas contradictorio, reconocer la existencia de un cohecho

propio, donde no hay nada impropio.
Al respecto nuestro maximo tribunal ha sefialado:

“En ese orden de ideas, para que se configure el cohecho propio se
requiere que el servidor publico acceda a la propuesta ilegal que se le
formula aceptando contravenir sus funciones oficiales, sin que sea
necesario que se produzca el resultado en sentido naturalistico, pues
basta que con esa conducta se ponga en peligro el bien juridico a causa
del deterioro que sufre la imagen de irreprochabilidad que tenga la
sociedad de la administracién publica™!.

Pero tal y como se ha analizado arriba, no se encuentra en la actuacion
adelantada que funcionario alguno de la Alcaldia Municipal de Mosquera, haya
ejecutado un acto contrario a sus deberes oficiales, motivado por la promesa de

un pago o la materializacion de este.

41 Cfr. CSJ, Sala de Casacion Penal, sentencia de 26 de junio de 2008.
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Fllo es asi, pues como pacificamente lo determinan doctrina y jurisprudencia, si
el cohecho propio representa un pacto mediante el cual por dinero, dadiva o
promesa remuneratoria, se omite o retarda el acto que el servidor publico esta
obligado a ejecutar o se realiza de modo contrario a sus deberes oficiales, en
esta investigacion lejos de establecerse un acto contrario, se advierte un
compoertamiento ajustado a los deberes, y con un propésito de desarrollo

econémico en el sector.

Por el contrario, por parte alguna milita en la investigacion, elemento suasorio
que nos indigue que la conducta de los servidores publicos no estuviera signada
por el interés objetivo y propio de la administracion publica, sustentados en su

interés general de lograr el desarrollo para la region.

Tampoco, agregamos, hay rudimento de prueba objetivo de alguna supuesta
oferta hecha por los hermanos URIBE MORENO a funcionario alguno. Mucho

menos indicio aunque sea leve de reunion o actuacion con tales propositos.

Nada en la investigacion, salvo conjeturas al vuelo que ni tan siquiera permiten
inferir razonablemente quién o quiénes como integrantes del Gobierno Municipal
o Nacional, recibieron algun ofrecimiento o dadiva, en qué se concretaron y como

se consolidarorn.

Por el contrario, nada descarta que todo obedecié al mantenimiento vy
consolidacién de una politica municipal de largo aliento que se venia gestando

desde varios afios antes.
Actuacion completamente libre y orientada por el intimo convencimiento, para

que se produjeran los beneficios esperados de la administracion publica,

consultando la justicia y el bien comun.

Argumentar que los servidores publicos involucrados en los tramites
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administrativos ante el Concejo Municipal de Mosquera actuaron contrariando
sus deberes oficiales, seria desconocer la verdad judicial que ernerge de ios
rudimentos de prueba allegados, gue por parte alguna demuestran la existencia
de un compromiso o contubernio criminal entre estos y los hermanos URIBE

MORENQ, corientado a la obtencidén de reciprocos beneficios personales.

Asi las cosas, tampoco se advierte comportamiento cohechadcr, por lo que en

este punto igualmente se proferira el archivo.

5.2.3.22 ATIPICIDAD DE LAS CONDUCTAS DE TOMAS Y GERONIMO
ALBERTO URIBE MORENO.

En lo que atafie a conducta punible de Cohecho por dar u ofrecer, en la que
sugiere el denunciante habrian podido incurrir los sefiores TOMAS y JERONIMO
ALBERTO URIBE MCRENQO, ademas de lo ya precisado en relacién con el ex
alcalde JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, se hace necesario indicar lo

siguiente:

El tipo penal de cohecho activo, es decir, aquél extremo de la conducta punible
que tiene la iniciativa y por ende realiza el ofrecimiento, se encuentra consignado

en el articuio 407 del Cédigo Penal que dispone:

‘... Articulo 407. Cohecho por dar u ofrecer. El que dé u ofrezca dinero
u otra utilidad a servidor publico, en los casos previstos en los dos
articulos anteriores, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses”.

Tiene que hilarse muy delgado, para concluir de manera cierta y desprevenida,
que de lo allegado por la Fiscalia en desarrollo del programa metodolégico se
desprende una conducta realizada por los hermanos URIBE MORENO dirigida a

dar u ofrecer, a funcionario alguno dinero o alguna otra utilidad.
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Pensar en contrario, porque “son los hijos del presidente” seria dar cabida al
proscrito derecho penal de autor, pues en nuestro ordenamiento juridico: “so/o
se permite castigar al hombre por jo que hace, por su conducta sccial, y no por
lo que es, ni por lo que desea, piensa o siente. El derecho penal del acto supone
la adopcion del principio de culpabilidad, que se fundamenta en la voluntad del
individuo que controla y domina el comportamiento externo que se le imputa, en

virtud de lo cual sélo puede llamarse acto al heche voluntario™?.

Tal y como se ha venido analizando, la conducta de los URIBE MORENO,
encuentra muchas explicaciones, como ha sido referido a la largo de esta
decision, en virtud de las cuales, no se observa nada distinto a la realizacion de
actos de comercio, dentro del marco respetuoso del derecho sin que 10s mismos
puedan constituir reproche penal aiguno. Veamos entonces las razones de esta

conclusion:

Se afirma que la SOCIEDAD RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A, a traves de la
constitucion de un encargo fiduciario con la reconocida compania FIDUCIARIA
COLPATRIA, adquirio los predios denominados SAN LAUREANO y el PARAISO.
De igual manera se sostiene en la denuncia, que estos predios, y con elios sus
propietarios, se beneficiaron con las decisiones del ex alcalde de Mosquersz.
También, se re-sé!ta gue la Reuvista Semana afirma ql,}e esta empresa fue
constituida con diez (10)' millones de pesos en el ano 2003, cuando ios hermanos
URIBE MO'RENO aun eran estudiantes universitarios y, que ahora el capital

pagado de sus empresas sobrepasa los 1.000 millones de pesos.
Frente a las afirmaciones aludidas, se hace necesario precisar lo siguiente:
1. Debemos tener en cuenta que cuando fue aprobado el PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, por parte del Concejo Municipal de

Mosqguera, a través del Acuerdo N° 001 de Febrero del ano 2000, el sefior

Alvaro Uribe Vélez no habia dado inicié a la campafia electoral que para el

42 Cfr. Corte-Constitucicnal. Sentencia C-239/97.
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ano 2002 io llevo a la presidencia de la Republica. Es mas, ni siquiera su
nombre habia sido.propuesto para tales efectos, de tal modo que es claro
y evidente que no existe posibilidad, de relacionar ia elaboracion del

referido plan, con intereses de los hermanos URIBE MORENO.

2. En relacion con la informacion ventilada _p_o.r‘J_a re,\/ista_Semana, en la que
se alude que por parte de los hermanos URIBE MORENO, se constituyo
una empresa de razon social RESIDUOS ECOEFICIENCIA con un capital
de diez (10] millones de pesos, el cual hoy en dia sobrepasa los mil (1.000)

millones de pesos se debe acotar que:

Al requerir los elementos materiales probatorios frente a dicha aseveracion,
se pudo constatar que, contrario a lo consignado en la precitada nota
periodistica, el ceitificado de existencia y representacién legal expedidoe por
la Camara de Comercio de Facatativa de la empresa conformada por los
hermanos URIBE MORENO, acredita que se constituyé con un capital
autorizado de novecientos millones de pescs ($900.000.000.00), con un
total de ciento ochenta mil (180.000.00) acciones, con un valor ncminal de
cinco mil pesos ($5.000.00), capital suscrito ($535.400.000.00), nimero de
acciones (107.080), valor nominal {$5 OOO OO) Cdpltal pagado
($535.400.000.00), ademas de establecerse que confomem la Junta

Directiva de la soc:euad las clgulentes personas:

URIBE MORENO TOMAS

‘Miembro principal junta directiva

URIBE MORENO JERONIMO ALBERTO
Miembro principal junta directiva
SHEUTE MENDOZA UDO JOHANN
Miembro suplente junta directiva
MORENO RESTREPO DARIO

Miembro suplente junta directiva
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MORENO MEJIA CARLOS ENRIQUE
Miembro supliente junta directiva
SHEUTEN MENDOZA JESSICA LYNN?,

3. Ademas se contd con copia de la Escritura Publica I ° 4197 del 15 de
diciambre de 2006, elevada en la Notaria Once del Circulo de Bogota, en
fa que se r‘0?153tato la compraventa del Lote SAN LAUREANO ubicado en la

Jurisdiccién de Mosquera Cundinamafrca ‘por un valor de

-

$6.124.240.000.00, en la que aparece como Sociedad Vendedora
BAVARIA S.A 'y comprador la FIDUCIARIA COLPATRIA §.A, como vocera
del patrimonio autonomo denominado “FC-LOTES MOSQUERA". Resulta
importante destacar dentro de dicha escritura los numerales PRIMEROQ y

SEGUNDO en los que se consigno lo siguiente:

‘PRIMERO: Que la sociedad RESIDUOS ECOEFICIENCIA S.A. en
calidad de Fideicomitente celebré con Fiduciaria Colpatria S.A en
calidad de Fiduciaria, mediante documento privado de fecha
veinticuatre (24) de noviembre de dos mil seis (2006) un Contrato de
Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y demas contratos
Accesorio al Inicial, con el objeto de constituir un patrimonic autonomo
denominado FC-LOTES MOSQUERA, encargado en principio de
adquirir a titufo de compraventa el predio denominado San Laureano,
ubicado en la jurisdiccién del Municipio de Mosquera, Departamento
de Cundinamarca, inmueble al que le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria numero 50C-18834 de la Oficina de Registrc de
Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Centro y la céduia catastral
numero 000000020015000".

4. De conformidad con lo anterior, es importante para estos efectos

sefalar lo siguiente:

4.1. Para entender la figura utilizada es necesario sefialar que ‘la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil implica como
aspecto esencial la transferencia de los bienes afectos al
cumplimiento de una finalidad determinada y comporta el

“3\Ver FLS 78 - -80-ANEXO NRO 1.
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surgimiento de un patrimonio auténomo deslindado del resto del
activo del fiduciario.

Al respecto dispone esta norma:

" a fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una
persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o
més bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se
obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente, en provecho de
éste o de un tercero ilamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser ai mismo tiempo fiduciante y
beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades
fiduciarias, especialmente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria (hoy Superintendencia Financiera), podran tener la
calidad de fiduciarios (destacado original)™.

—

Esta igualmente acreditado que para la realizacion del negocio, se
acudié a la FIDUCIARIA COLPATRIA, sociedad anénima de servicios

financieros, filial del Banco Colpatria Red Multibanca Colpatria SA,

la cual tiene sus origenes en 1.987, cuando se constituyé como un

departamento del Banco Coipatria dedicado al desarrollo de negocios

fiduciarios. En el afo 1.991, se convirti en una nueva entidad

independiente con personeria juridica propia. Esto quiere decir, que

se acudié a una compafiia reconocida del sector, con altisimos

estandares de calidad, y con una experiencia cercana a los 20 afos

cuando se produjo la operacién, aspecto que dota de seguridad y

transparencia la actividad, y que se compadece con todas las

probanzas que han sido acopiadas y allegadas a la investigacion.

5. Acorde con lo que viene de precisarse, quedoé claro que las actuaciones

hasta ahora desarrolladas por parte de los hermanos URIBE MORENO,

han sido transparentes y el resultado de negocios juridicos comerciales

licitos, en la medida que, como cualquier particular, adquirieron unos

¢ Superintendencia Financiera, Concepto 2001074437-1 del 14 de febrero de 2002.
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predios de manera legal conforme a derecho, tal y como se ha podido
evidenciar con el soporte probatorio existente, ademas el hecho que para
la época de los hechos hayan sido figuras publicas, (por ser hijos del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez), desde una valoracion meramente juridica -
ajena a consideraciones axiolégicas- no los priva de hacer uso de sus
derechos constitucionales y legales para formar empresa, y realizar
negocios juridicos y comerciales, teniendo toda la libertad econdmica para
disponer de su dinero como a bien lo tengan, siempre dentro del marco de
la ley, y el apego a la misma, lo que en efecto sucedid en el caso que nos

ocupa.

5.3.3.23 DE LA LICITUD EN EL PROCESO DE DECLARATORIA DE ZONA
FRANCA DE LOS PREDIOS

Frente a la decision del 28 de julio del afio 2008, por medio de la cuai la Comision
Intersectorial de Zonas Francas: Ministerio de Comercio, Ministerio de Hacienda,
Director del Departamento de Planeacién, DIAN y Consejero Presidencial, emitio
concepto favorable para la creacion de la Zona Franca de Occidente, y respecto
de la decisidn de 18 de Diciembre de 2008 en virtud de la cual la DIAN profirid
resolucion que convirtio los lotes del fideicomiso en Zona Franca de Occidente,
previo a pronunciarse frente a los argurr\entos esbozados en la denuncia acerca
de estos actos, considera la suscrita delegada que debe realizar en primer
término una visualizacion general sobre el Concepto de Zona Franca, requisitos
para crearla y demas aspectos importantes que conlleven al esclarecimiento de

los hechos. La Zona Franca puede definirse como:

“... el area geogréfica delimitada dentro del territorio nacional, en donde
se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, 0
actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia
tributaria, aduanera y de comercio exterior.

WA
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Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del
territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las
importaciones y a las exportaciones™®.

Son cbjetivos de la Zona Franca los siguientes:

1 Ser instrumento para la creacién de empleo y para la captacion de

nuevas inversiones de capital.

2 Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las

regiones donde se establezca.
3 Desarrollar procesos industriales altamente productivos vy
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia,

produccion limpia, y buenas practicas empresariales.

4 Promover la generacion de economias de escala. Simplificar los

procedimientos del Comercio de Bienes y Servicios, para facilitar su venta.

b Tener condiciones para ser dotada de infraestructura basica.

6 Que en el area no se estén desarrollando las actividades.

Los requisitos para su declaratoria son:

1. Ser continua.
2, Que sea una nueva persona juridica.
3 Hojas de vida del personal directivo y representantes legales.

45 http://www.zonafrancaaridina.com/zona-franca-manizales/qu%C3%A8-es-una-zona-franca.html.
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4. Plan Maestro y Cronograma.
& Concepto previo favorable del Comité Intersectorial.
6. Compromisos de Inversién y Empleo.

Una vez efectuadas estas sencillas precisiones frente a las zonas francas, es
posible dar paso a las valoraciones de orden probatorio, advirtiendo que esta

investigacion pudo establecer a través del material recopilado, lo siguiente:

1. En primer lugar se cuenta con el testimonio rendido por el sefior Bernardo
de Jesus Escobar Yaver (Director de Gestion de Aduanas DIAN) quien
frente al tramite dado para la aprobacion de la Zona Franca de Occidente,

hizo saber:

“E] articulo 393-5 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
4051 de 2007, crea la comision, sefiala sus integrantes y establece
sus funciones y la resolucién 01 del 3 de diciembre de 2007, expedida
por la comision, expide el reglamento de funcionamiento.
Adicionalmente la resolucién 432 del 18 de febrero de 2008, del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo crea el comité de apoyo a
ia secretaria técnica de la comision intersectorial de zonas francas y la
resolucion 3038 del 14 de diciembre de 2007, establece la secretaria
técnica de apoyc a la comision intersectorial de zonas francas...”.

Al pedirsele que enunciara los tramites que debe agotar una persona juridica
para lograr la declaratoria de Zona Franca, asi como cuales se surtian y surten

ep la DIAN, quién es el responsable y en qué consistian o consisten, dijo:

“Con la expedicion del decreto 051 del 2007 la declaratoria de zonas
francas sufre un tramite complejo, dividido en dos fases: en primer
término debe surtirse el tramite de aprobacion del plan maestro de
desarrollo general de la zona franca y concepto de viabilidad de la
misma, el cual se adelanta ante la comision intersectorial de Zonas
Francas, integrada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
o su delegado quien la preside, el Ministro de Hacienda o su Delegado,
el Ministro del ramo que regule, controle o vigile la actividad sobre la

46 www.icosi.edu.co.
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que se pretende obtener la declaratoria o su delegado, el Director del
DNP. el Director de la DIAN, el presidente de Proexport y el Ministro
Consejero del presidente de la Republica. Una vez obtenida la
aprobacion del plan maestro de desarrollo general de la Zona Franca
y el concepto favorable sobre su viabilidad, continua la segunda fase,
el cual corresponde a la personeria juridica que pretende ser usurario
operador de la Zona Franca permanente radicar la solicitud formal ante
la DIAN, cumpliendo adicionalmente con los requisitos establecidos
por los articulos 393-2, 393-15 del decreto 2685 de 1999, para la
expedicion de la Resolucion de Declaratoria de existencia de una zona
franca...”’.

3

Conocido lo anterior, se procedié a la revision del material probatorio
recopilado y a la verificacion de su cumplimiento frente a la Zona Franca de
Occidente, siendo importante previo a ello, traer a colacion lo dispuesto en
el Decreto 4051 de 2007 que modificd el Decreto 2685 de 1999 y en el que
se consigna frente a las exigencias a tener en cuenta para el tramite de

creacion de una Zona Franca lo siguiente:

“Requisitos del area.

Articulo 393-1. Requisitos del area de las Zonas Francas
Permanentes. El area que se solicite declarar como Zona Franca
Permanente debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser continua y no inferior a veinte (20) hectareas.

2. Tener las condiciones necesarias para ser dotada de infraestructura
para las actividades industriales, comerciales o de servicios a
desarrollar.

3. Que en esta no se estén realizando las actividades que el proyecto
solicitado planea promover.

Requisitos para obtener la declaratoria de existencia de la Zona
Franca.

Articulo 393-2. Requisitos para obtener la declaratoria de existencia
de una Zona Franca Permanente. Para obtener la declaratoria de
existencia de una Zona Franca Permanente, quien pretenda ser

Usuario Operador de la misma, debera acreditar los siguientes
requisitos:

47\er FL 3 ANEXO 9.
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1. Constituir una nueva persona juridica domiciliada en el pais y
acreditar su representacion legal, o establecer una sucursal de una
sociedad extranjera legalizada de conformidad con el Codigo de
Comercio. En el certificado de existencia y representacion legal debe
constar que su objeto social le permite desarroflar las funciones de que
frata el articulo 393-16 del presente decreto.

2. Acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales
b), c), e), f) v h) del articulo 76 del presente decreto.

3. Allegar las hojas de vida de la totalidad del personal directivo y de
fos representantes legales.

4. Presentar estudios de factibilidad técnica, economica, financiera y
de mercado que demuestren la viabilidad del objetivo de la Zona
Franca Permanente solicitada.

5. Presentar el Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca
aprobado por la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

6. Allegar estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que
se desarrollara fisicamente el proyecto de la Zona Franca
Permanente.

7. Adjuntar plano topografico y fotografico con la ubicacion y
delimitacion precisa del area para la que se solicita la declaratoria y
los linderos de la misma.

8. Anexar certificacion expedida por la autoridad competente en cuya
Jurisdiccion se pretenda obtener la declaratoria de existencia de la
Zona Franca Permanente en la que se declare que el proyecto esta
acorde con el plan de desarrollo municipal o distrital y que se
encuentra conforme con lo exigido por la autoridad ambiental.

9. Adjuntar certificados de Tradicion y Libertad de los terrenos que
formen parte del area que se solicita declarar como Zona Franca
Permanente expedidos por la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y Privados.

10. Allegar certificacion expedida por la autoridad competente que
acredite que el area que pretenda ser declarada como Zona Franca
Permanente puede ser dotada de servicios publicos domiciliarios.

11. Adjuntar proyeccion de la construccion del area destinada para el
montaje de las oficinas donde se instalaran las entidades competentes
para ejercer el control y vigilancia de las actividades propias de la Zona
Franca Permanente y del area para la inspeccion aduanera, que en
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todo caso debera ser minimo de mil quinientos (1.500) metros
cuadrados.

12. Presentar un cronograma en el que se precise el cumplimiento de
Ios siguientes compromisos de ejecucion del proyecto:

a) Realizar el cerramiento del ciento por ciento (100%) del area
declarada como Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca, de manera que
la-entrada o salida de personas, vehiculos y bienes deba efectuarse
necésariamente por las puertas destinadas para el control respectivo;

k) Tener, al finalizar el quinto ario siguiente a la declaratoria de
existencia de la Zona Franca Permanente, al menos cinco (5) Usuarios
Industrialcs de Bienes v/o Servicios vinculados que reaiicen una nueva
inversién que sumada sea igual o superior a cuarenta y seis mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (46.000 smmiv).

E! requisito minimo de cinco (5) usuarios, debera mantenerse por el
términc de declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente.

13. Acreditar un patrimonio liquido de veintitrés mil saiarios minimos
mensuales legales vigentes (23.000 smmlv).

14. Postularse como Usuario Operador.

15. Comprometerse a establecer un programa de sistematizacion de
las operaciones de la Zona Franca Permanente para el manejo de
nventarios, que permita un adecuado control por parte del Usuario
Operador, asi como de las autoridades competentes y sti conexion al
sistema de comunicaciones y de transmision electronica de datos y
documenios de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales y
cronograma para Su montaje.

16. Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la
actividad que se pretenda desarrollar o el servicio que se pretenda
prestar’.

. Se tiene que la ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, el dia 4 de diciembre del

afic 2007, solicitd la aprobacion del PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
GENERAL DE LA ZONA FRANCA PERMANENTE DE OCCIDENTE a la

Comision Intersectorial de Zonas Francas, anexando los estudios

pertinentes con el fin de que se emitiera concepto favorable®®.

“8\er FLL 289 ANEXO 10.
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4. En respuesta a la peticion elevada para ia aprobacion de la Zona Franca
de Occidente, a.través de oficio del 14 de abril del 2008 suscrito por
Santiago Pinzén Galan (Director de Productividad y Competitividad
Secretario Técnice Comision Intersectorial de Zonas Francas), dirigido a
Juan Pablo Rivera Cabal, se indica que previc a la aprobacion dei plan
maestro de desarrollo y. expedicion de concepto scbre la viabilidad de
Declaratoria de Zona Franca, consideran necesario acreditar la constitucion
de la nueva persona juridica que sera usuario operador de acuerdo a o

dispuesto por el articulo 393-2 del Decreto 2685 de 19984

Para el cumplimiento de dicho requerimiento, el 17 de Junio dei 2008. Juan

f._}‘l

Pablo Rivera Cabal. (Presidente y/o Representante de la Zona Franca)
allega oficio dirigidoc a la doctora Maria Edith Zapata (Comision
intersecterial- de Zonas Francas Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo), en ia que anexa copia de la Escritura Publica N° 1685 del 17 de
Junio del 2008 de ia Notaria 34, referente a la Constitucién de la Zona

Franca de Occidente S.A Usuario Operador®,

(33

A través de oficio del 21 de Agosto del 2008, Santiage Pinzér Galan, en su
calidad de Director de Productividad y Competitividad Secretario Técnico
Comisién.!r:'tersec;toréal de Zonas -Fran,c:aé, in'i'j-:'}r‘mé a Oscar Franco Charry
(Director de ia Direccitn de Im puesfa=‘ y Aduanas Nacionaies — DIAN) que
la comision intersectorial de Zonas Francas en la sesion N° 9, realizada el
18 de Julio de 2008, evallo la solicitud de aprobacion del plan maestro de
desarrolio y expedicion de concepto sobre la viabilidad de declaratoria de
Zona Franca bermanente de Occidente para la construccion de una nueva
zona franca en el Municipio de I\/!osquera al amparo de lo establecido en

el Decreto 2685 de 1999 y normas complementarlas

49 \fer FL 262 ANEXO 10.
50 \fer FLS 263.288 ANEXO 10.
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De igual forma se indico que: “Evaluada la solicitud, la comision encontro
que esta debidamente justificada en sus distintos componentes, por lo cual
decidié aprobar por consenso el Plan Maestro de Desarrollo General y
emitir concepto FAVORABLE para la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente, conforme a lo establecido en el Decreto 4051 de
20075,

. Téngase en cuenta que, la Comision Intersectorial de Zonas Francas al
emitir conceptc favorable, estudio, analizé y revisé toda la documentacion
exigida paia podér dar tramite a la peticién previamente elevada por la
7ZONA FRANCA DE BOGOTA en su condicion de vocera del Patrimonio
Auténomo FC-LOTES MOSQUERA, de tal manera que al verificar ia
ausencia de la escritura aue legalizaba la Constitucion de la Zona Franca
de Occidente S.A Usuaric Cperador, los peticionarios allegaron el
documento echado de menos, determinandose asi la transparencia y
legalidad de las actuaciones desarrolladas por los miembros designados
para dar su aprobacion frente al tema en comento, puesto qué de no
haberse satisfecho la exigibilidad requerida frente a la documentacion, muy
seguramente la decisién de avalar la Zona Franca de Occidente no hubiese

sido posible.

8. De ofro lado, tar‘npoco pueden |gnorarae las Resolucnones 0046 de t-ebrero

21 de 2008 i 0120 de Junio 13 de 2008 suscrltas por e! Secretano de
Planear:!on Munlupal de Mosquera de Ias Cua!es vaie Ia pena traer a
calacnon algunos apartes 1mportantes para determmar que los miembros de
la Lona Franca de Bogota en su condicion de vocera del Patrlmomo
Amonomo FC- LOTFS MOSQUERA actuaron bajo ios parametros emgtdos
por la Iey sin que se adwerta por esta delegada favormsmo alguno por parte

de los funcmnanos responsabnles en otorgar ﬂnalmente la aprobacion para

51 Ver FL-2-ANEXQ 10.
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la construccidn de lo que es hoy en dia la Zona Franca de Occidente. Esos

apartes, son:

‘RESOLUCION No. 0046 de Febrero 21 de 2008.

Por medio del cual se aprueba el proyecto urbanistico y se expide una
licencia para la ejecucion de las obras de urbanismo, del proyecto
denominado Zona Franca de Occidente a la Sociedad Fiduciaria
Colpatria S.A proyecto denominado Zona Franca de Occidente a la
Sociedad Fiduciaria Colpatria S.A, con Nit. Nro 800144467-6 cuyo
representante legal es la serfiora IVONNE PAOLA CASADO CALIZ,
Identificada con la C.C. Nro. 51.150.738 de Bogota, proyecto a
desarrollarse en los predios catastrales Nros. 00-00-0002-0015-000 Y
00-00-0002-0182-000, numeros de matriculas inmobiliarias 50C-
18834, 50C-505920 denominado San Laureano y Descanso
respectivamente, del sector de Siete Trojes en jurisdiccion del
municipio Mosquera Cundinamarca.

El Secretario de la Oficina de Planeacion Municipal. en el ejercicio de
sus atribuciones legales especialmente las contenidas en la ley 9 de
1989, ley 388 de 1999, ley 810 de 2003, los decretos 2150 de 1995,
1052 de 1998 y 564 de 2006; el acuerdo municipal 020 de 2006, el
decreto 053 de 2007, el decreto 116 de 2007 y demas disposiciones
reglamentarias vigentes (...) RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Proyecto urbanistico general,
estudios y demas diserios complementarios del proyecto denominado
ZONA FRANCA DE OCCIDENTE, documentos que se encuentran
radicados bajo el No 0448 del 27 de Noviembre de 2007, presentados
por el Arquitecto CARLOS ARMANDO RUIZ ROMERO con Tarjeta
Profesional No 25700-25180 CND(...).

Obras que se construiran a cuenta y riesgo del constructor del
proyecto, todo lo anterior a desarrollarse en los predios identificados
con los Nos. 00-00-0002-0015-000 y 00-00-0002-0182-000, nimeros
de matriculas inmobiliarias 50C-18834, 50C-505920, denominados
San Laureano y el Descanso respectivamente, en la jurisdiccion de
este Municipio, los cuales deberan ajustarse en un todo el proyecto
que hace parte inherente de la presente resolucion”?,

‘RESOLUCION No 0129 del 13 de Junio de 2008.

£.3

%2 Ver FLLS 10 - 16 ANEXO 11.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Moadificar la resolucion Nro. 0046 de
FEBRERO 21 de 2008, especificamente en lo perfinente a la
aclaracion de; 1) Titular de los derechos reales de dominio de los
predios objeto de la presente resolucion, el cual queda FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO FC LOTES MOSQUERA, y 2) Ildentificacion de los
predios en mencioén, quedando como actuales SAN LAUREANO Y EL
PARAISO (PARTE), lo anterior de conformidad con lo consignado en
los certificados de libertad y tradicion, expedidos por la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Centro, del 8 de
enero de 2008”3,

9. Continuando con la linea de analisis, y la verificacion de la adecuacion
del proceso de declaratoria de Zona Franca a las exigencias legales,
es preciso pasar entonces a los requerimientos técnicos, para lo
cual, basta con observar el caudal probatorio, cuya documentacion
permite afirmar que para la solicitud de la aprobacion de la Zona
Franca de Occidente no solo reposa la peticién, sino que la misma se
acompafa de todos los estudios referentes a la viabilidad para la
aprobacién del proyecto, estudios que por demas fueron realizados

por especialistas en el tema, asi destacamos los siguientes:

Estudio de Pre factibilidad del Proyecto denominado ZONA FRANCA
OE OCCIDENTE.

Anexo 1. Topografia.
Anexo 2. Hidraulico Sanitario.
Anexo 3. Disefio de Vias.

Anexo 4. Suelos y Pavimentos.

53 Ver FL 9 ANEXO 11.
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Anexo 5. Disefio Eléctrico y estudios con sus planos respectivos®.

5.3.3.24 SEXTA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA. EL
TRAMITE, PROCESO, REQUISITOS Y DECLARATORIA DE LA ZONA
FRANCA SE AJUSTO A LAS EXIGENCIAS LEGALES.

Se infiere de lo puntualizado en precedencia, que las actuaciones desarrolladas
frente al tramite y aprobacion de la Zona Franca de Occidente, fueron claras,
idoneas, transparentes v por lo mismo, ajustadas a la normatividad que regula la
materia, sin gue se sugiera por parte alguna, ilegalidad, preferencia o
arbitrariedad frente al hecho referenciado, o se advierta la existencia de
irregularidades en dicho tramite. Por el contrario, como lo expresé el ex alcalde
JOSE ALVARQC ROZO CASTELLANOS, la zona Industrial de Siete Trojes, trajo
beneficios no solo para el municipio, sino para la comunidad en general,
aportando al consiguiente progreso y a la generacion de empleo. Debe
destacarse también, que no solo los hijos del ex presidente Alvaro Uribe Vélez
realizaron proyectos econémicos, puesto que existen varios empresarios que hoy
en dia tienen su negocio e industria funcionando alli, tal y como lo manifesto el
indiciado en la diligencia de interrogatorio, durante la cual, entre otros topicos,
preguntado sobre si sabia que el encargo fiduciario de Colpatria se habia
realizado por los hermanos URIBE MORENO, refirio:

“No porque siempre se hablo de PIS (inmobiliaria que comercializaba)
y COLPATRIA es mas habian en el terreno avisos que ofrecian la venta
de dicho terreno (PIS- INMOBILIARIA INTERNACIONAL), y a través de
las noticias fue que ya nos enteramos de que los compradores eran los
hijos del sefior ALVARO URIBE, aclarando que la licencia de
construccion fue del 21 de febrero del 2008 cuando yo ya no era
ALCALDE y es cuando realmente se conoce lo que se va a hacer
LICENCIA que sale a nombre de la FIDUCIARIA COLPATRIA, iqual no
entiendo porque la denuncia si por el contrario esa ZONA FRANCA
ha traido enormes beneficios para el Municipio sobre todo en
servicios publicos y el empleo que se esta generando para muchos

** Ver ANEXOS 11y 12.
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habitantes, iqual el alcalde entrante fue muy inteligente pues la
plusvalia es decir las cargas que le pusieron a estos industriales
fueron muy grandes no es como se dice periodisticamente que no
las pagaron, es mas pocos industriales han contribuido con
aportes con cargas de esta dimension como lo han hecho zona
franca (destacado propio)”.

5.3.3.25 DE LA PLUSVALIA.

En relacion con el pago de la plusvalia por parte de los industriales involucrados
en los hechos denunciados, es importante precisar en qué consiste y cuales son
sus condiciones.

o

Para ello podemos definir la participacion en plusvalia como: “..Ja obligacion
tributaria de los propietarios o poseedores de los inmuebles respecto de los
cuales se ha dado un incremento en el precio del suelo, como resultado de
acciones urbanisticas que modifican su utilizacion o Incrementan su

aprovechamiento’™>.

Frente a lo anterior debemos recurrir a la Ley 388 de 1997 en la que se establecio
un nuevo régimen de participacion en la plusvalia, misma que se tuvo en cuenta
por parte del Coricejo Municipal de Mosquera para la expedicion del acuerdo N°

003 de Marzo 1° del afic 2000 que en su articulo 1° dispuso lo siguiente:

“1. La incorporacion del suelo rural a suelo de expansion urbana.

2. La calificacion de parte de suelo rural como suburbano.

3 El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion
de usos del suelo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°
del Decreto 1599 de 1996 y aquellos que lo modifiquen, adicionen o
reformen.

4. La autorizacion de un mayor valor de aprovechamiento del suelo
en edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de
construccion, a ambos a la vez.

55 http://www.shd.gov.co/shd/participacion-en-plusvalia.
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5. La ejecucion de obras publicas previstas en el PBOT o en los
Instrumentos que lo desarrollen, que generen mayor valor en los
predios en razén de las mimas y no se haya utilizado para su
financiacion la contribucion de valorizacion.

PARAGRAFO: Para efectos del presente Acuerdo, el
aprovechamiento del suelo es el numero de metros cuadrados de
edificacion permitidos por la norma urbanistica, por cada metro
cuadrado del suelo, el indice de ocupacion es la proporcion del area
del suelo que puede ser objeto de la construccion. El indice de
construccion es la relacion entre el area construida de lo (sic)
edificacion y el area del suelo del predio objeto de la construccion.

Cambio de uso es la modificacion normativa que permite destinar los
inmuebles de una zona o sub zona geoeconomica homogénea o de
un area morfoldgica homogénea a una de uso diferente”.

Ahora, la Ley 388 de 1997 en sus articulos 73 y 74 dispone frente al tema lo
siguiente:
‘PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

Articulo 73. Nocion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82
de la Constitucion Politica, las acciones urbanisticas que regulan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las
entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas
acciones. Esta participacion se destinara a la defensa y fomento
del interés comun a ftravés de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos
del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio
publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio
municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante
acuerdos de caracter general, las normas para la aplicacion de la
participacion en la plusvalia en sus respectivos territorios (destacado

propio)”.

De la citada norma, se desprende con claridad que las acciones urbanisticas no
producen la obligacion de pago de la participacion en plusvalia, al advertirse que
no es un ingreso cuya produccion se genera de manera normal y permanente,

siendo claro que esta contribucién tiene su validez por obra de una accion
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urbanistica, tal y como se ha establecido en el articulo 8 de la ley ya referida la

cual prevé acerca del tema, lo siguiente:

“Articulo 8°.-

Accion urbanistica. La funcién publica del ordenamiento de! territorio
local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a
las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio v ia intervencion en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbana. '

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infragstructura para
el transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicion y
tratamiento de los residuos soélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como
centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

< Establecer la zonificacién y localizacion de los centros de
produccion, actividades terciarias y residenciales, y definir los usos
especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y
demas normas urbanisticas.

4.  Determinar espacios libres para parques y areas verdes
puiblicas, en proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de
actuacion urbanistica, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

A Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de
interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y,
construccion prioritaria.
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9 Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domicifiarios y los equipamientos
publicos, directamente por la entidad pablica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes. '

10.  Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare
come de utilidad publica o interés soc;al d@ conformfdad con lo
previsto en la ley

11. Lcocalizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de
conservacion y recuperacion palsajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de imgortancia
ambiental de/ municipio, de comdn acuerdo con la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion v manejo adecuados.

13.  Determinar y reservar terrenos para la expansion de las
infraestructuras urbanas.

14, Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del
ordenamiento del territorio.

15. Identificar y localizar, cuando o requieran las autoridades
nacionales y previa concertacion con ellas, los suelos para la
infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de
las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Paragrafo. Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar
contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o
en los instrumentos que ios desarrollen o complementen, en los
terminos previstos en la presente Ley”.

5.3.3.26 SEPTIMA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA. LA
PLUSVALIA FUE CALCULADA EN DEBIDA FORMA Y GARANTIZADA CON
OBRAS QUE CONTRIBUYERON PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y
El. APORTE DE LA ZONA FRANCA AL MISMO.

De acuerdo a lo anterior se podria indicar que el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial establecido en el Municipio de Mosquera contribuyé a un uso mas
rentable o al incremento del aprovechamiento del uso del suelo, tal y como lo

establece el articulo 74:

n
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“Articulo 74.-

Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la
participacion ‘en la plusvalia de que trata el articulo anterior, las
decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas
segun lo establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan
especificamente ya sea a destinar el inmueble a tin uso méas rentable,
o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una
mayor area edificada, de acuerdo con lo que se '‘estatuya formalmente
en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo
desarroilen. Son hechos generadores los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o
la consideracion de parte del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion
de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en
edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de
construccion, o ambos a la vez.

En el mismo plan de ordenamiento_ territorial o _en los
instrumentos que lo desarrollen, se especificaran y delimitaran
{as _zonas o _subzonas beneficiarias de una o varias de las
acciones urbanisticas contempladas en este articulo. las cuales
serar tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado,
para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicicnales
de construccion y desarrollo, cuando fuere del caso. |,

Faragrafo. Para los efectos de esta Ley, los conceptos urhanisticos
de cambio de uso, aprovechamiento del suelo, e indices de
- ocupacién y de construccion seran reglamentados por el Gobierno
Nacional (destacado propio)”.

Asi las cosas, para la participacion de la plusvalia en el caso de la Zona Franca
de Mosquera, los lotes SAN LAUREANO.y el PARAISO, combinaron los dos
elernentos antes mencionados: algunos de los requisitos para que se estructure
el hecho generador (decisiones administrativas que cdnfi-guran acciones
urbanisticas) y otros, de la voluntad del contribuyente como el tramite de las
autorizaciones especificas que se dieron con el Plan Parcial Siete Trojes y

posteriormente en la solicitud de la Licencia Urbanistica corfespondiente.
/’ /”
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Ademas de lo anterior, no se puede ignorar que el calculo para la participacion
de la plusvalia no lo realiza directamente el municipio, pues quien esta habilitado
para ello, es el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! (IGAC) o los

peritos técnicos que se encuentran debidamente inscritos tal y como lo ha

establecido el articulo 80 de'la normatividad ya referida que al respecto sefiala:

“Articulo 80°- Procedimiento de calculo del efecto plusvalia. El
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces
o los peritos técnicos debidamente inscritos en las Lonjas o
instituciones analogas, estableceran los precios comerciales por
metro cuadrado de los inmuebles teniendo en cuenta su situacion
anterior a la accién o acciones urbanisticas, y determinaran el
correspondiente precio de referencia tomando como base de calculo
los parametros establecidos en los articulos 75, 76 y 77 de esta Ley.

Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes a
la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial, de su revision,
o de los instrumentos que lo desarrollan o complementan, en el
cual se concretan las acciones urbanisticas que constituyen los
hechos generadores de la participacion _en la plusvalia, el
alcalde solicitara se proceda a estimar el mayor valor por metro
cuadrado en cada una de las zonas o subzonas consideradas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del alcalde, el IGAC o la
entidad correspondiente o el perito avaluador, contaran con un plazo
inmodificable de sesenta (60) dias habiles para ejecutar lo solicitado.
Transcurrido este término, y sin perjuicio de las sanciones legales a
que haya lugar por la morosidad de funcionario o los funcionarios
responsables, y de la responsabilidad contractual en el caso del
perito privado, la administracion municipal o distrital podra solicitar un
nuevo peritazgo que determine el mayor valor o monto de la plusvalia
de acuerdo con los procedimientos y parametros instituidos en este
mismo articulo (destacado propio)”.

Para estos propésitos debemos tener en cuenta que el calcuio de plusvalia para
el presente caso se elaboré por la firma ASESORES PROFESIONALES
INMOBILIARIOS E INGENIERIA, la cual se encuentra debidamente acreditada

para ello, tal y como consta en el soporte de acreditacion® que hace parte del

56 \fisible a folio 225 del Anexo 12. /
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material probatorio recopilado por esta delegada. Justamente este ultimo, puede
ilustrar la investigacion, para determinar que al momento de solicitarse la licencia
de urbanizacion, la participacion del efecto plusvalia se hizo exigible para los
propietarios de los predios SAN LAUREANO y EL PARAISO, conforme lo

establece la normatividad que lo reglamenté.

Resulia también importante destacar que con la expedicion del acuerdo N° 001
de 2002 por el Concejo Municipal de Mosquera Cundinamarca el cual adopto el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, se Cohsignaron aspectos de gran
relevancia para el uso del suelo tal y conforme lo establecio la Ley 388 de 1997
como un hecho generador de plusvalia, y adicionalmente asignd al sector de
Siete Trojes la clasificacion de suelo de expansién urbana con uso industrial tal
y como se advirtid en pretérita oportunidad, concretamente en los articulos 14 y

22 los cuales al respeto refieren:

“Articulo 14- SUELOS DE EXPANSION.
Se establecen tres (3) sectores de expansion con [os siguientes USOS:

1.4.1 PLAN PARCIAL SIETE TROJES

Usoe industrial, complementarios, comercial y recreacional.

1.4.1.1.1.1 = Vereda Siete Trojes: Se clasifican como de
expansion los terrenos comprendidos por el oeste con el Municipio
de Madrid, por el este con el Casco Central del Municipio de
Mosquera, por el sur con la via Férrea y por el Norte con el Municipio
de Funza. Con una extension de 2.103.755.89M2.

Se divide en dos zonas geoeconomicas homogéneas asi:

1.4.1.1.1. La primera que va desde la troncal de occidente y esta
afectada por el trazado de la variante de la concesion Fontibon-
Facatativa- Los Alpes hasta el nueve trazado de la via que del parque
industrial de Montana se conecta con la carrera 24.

1.4.1.1.2 La segunda zona que va del nuevo casco urbano central
hasta el canal que divide los predios de Floamérica y el predio con
cédula catastral numero 002-002.-
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ARTICULO 22- EXPANSION URBANA CON USO INDUSTRIAL.

Zona de expansion Industrial Siete Trojes: Se encuentra dentro de
los siguientes linderos: Por el Norte con el Municipio de Madrid. Por
el sur con la lineas del ferrocarril de Occidente. Por el sureste con
el perimetro urbano. Por el este la vereda Siete Trojes y por el oeste
con el municipio de Madrid.

Para esta area el uso principal es industrial, el municipio debe
iener en cuenta la ubicacion y los niveles permisibles de
contaminacion sanitaria y ambiental supeditada a licencia
ambiental... (destacado propic)”.

De otro lado, en cuanto al valor comercial a cobrar por los predios designados
como de uso industrial, se calcula finalmente para el afio 2007 habida cuenta
que durante el periodo en que se expidieron el Acuerdo 001 de 2000 y el Decreto
116 de 2007, alin no se habia determinado el efecto plusvalia ni el valor a pagar,
sin embargo no se puede olvidar que el Acuerdo N° 003 del 1° de marzo de 2000
del Concejo Municipal de Mosquera ya habia reglamentado la participacion en la
plusvaliia, estableciendo como tasa a cobrar el 30% del mayor valor por metro

cuadrado tal y como se indico en el articulo segundo de ese acto:

‘ARTICULO 2: La tasa a cobrar por participacion en plusvalia se
determiné _en un 30% del _mayor valor por metro cuadrado
establecido. Para las zonas o0 subzonas geoeconomicas
homogéneas beneficiarias del efecto plusvalia (destacado propio)®’.

Conforme a lo anotado, .con ocasion de la expedicion del Decreto 116 del 27 de
Agosto de 2007, por medio del cual se adoptd el Plan Parcial Zona de Expansién
Industrial Siete Trojes, se dio la posibilidad de determinar el monto del efecto
plusvalia estableciendo la contribucion que se debia proborcionar a favor del
municipio, situacion que se cumplié a cabalidad al verificarse que la firma
ASESORES PROFESIONALES INMOBILIARIOS E INGENIERIA, entregd un

57Ver FLS 173y 174 ANEXO 7.
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informe detallado del avalto de la piusvalia de los predios SAN LAUREANO y EL

PARAISO ubicados en la zona de expansion de siete trojes.

En sintesis, refulge para esta delegada que el calculo de la plusvalia cumplioé con
las exigencias de la Ley 388 de 1997, esto es, se establecio la diferencia del
precio comercial y el precio de referencia puesto que como lo indica el articulo
75, el precio comercial corresponde al precio de los predios antes del hecho
generador y el precio de referencia corresponde al nuevo precio comercial tal y

como lo indicaron en su momento les peritos que rindieron el informe.

Ademas de lo anterior, el articulo 84 de la Ley 388 de 1997, senala entre las
formas de pago de la plusvalia la ejecucién de obras de: infraestructura vial,
servicios publicos domiciliarios, areas de recreacion, entre otras, por lo que se
incluyd una estacién de bombeo cuyo costo ascendid a la suma de trescientos
cuarenta y dos millones treinta y tres mil seiscientos cincuenta y tres pesos

colombianos ($342.033.653). Asi lo sefiala la norma:

“Articulo 84.- Formas de pago de la participacion. La participacion en
la plusvalia podréa pagarse mediante una cualquiera de las siguientes
formas:

1.  En dinero efectivo.

2. Transfiriendo a la entigad territorial 0 a una de sus entidades
descentralizadas, una porcion del predio objeto de la misma, del valor
equivalente a su monto. Esta forma solo sera procedente si el
propietario o poseedor llega a un acuerdo con la administracion sobre
la parte del predio que sera objeto de la transferencia, para lo cual la
administracion tendra en cuenta el avaluo que hara practicar por
expertos contratados para tal efecto.

Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos,
directamente o mediante la realizacion de programas o proyectos en
asociacion con el mismo propietario o con otros.

3. El pago mediante la transferencia de una porcion del terren
podra canjearse por terrenos localizados en otras zonas de are
urbana, haciendo los calculos de .equivalencia de valores
correspondientes.

v,



-

Cédigo:
FISCALEA PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION FGN-20-F-01

Version: 01

GENERAL DE LANACION

ORDEN DE ARCHIVO

Pagina 103 de 112 ‘

4. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus
entidades descentralizadas un valor accionario o un interés social
equivalente a la participacion, a fin de que la entidad publica adelante
conjuntamente con el propietario o poseedor un programa o proyecto
de construccion o urbanizacion determinado sobre el predio
respectivo.

5. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de
servicios publicos, domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos
sociales, para la adecuacion de asentamientos urbanos en areas de
desarrollo incompleto o inadecuado, cuya inversion sea equivalente
al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la administracion
municipal o distrital acerca de los términos de ejecuciéon y
equivalencia de las obras proyectadas.

6. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores
representativos de la participacion en la plusvalia liquidada, en los
términos previstos en el articulo 88 y siguientes.

En los eventos de que tratan los numerales 2 y 4 se reconocera al
propietario o poseedor un descuento del cinco por ciento (5%) del
monto liquidado. En los casos previstos en el numeral 6 se aplicara
un descuento del diez por ciento (10%) del mismo”.

Para efectos del célculo del valor de la plusvalia, es necesario precisar que la
incidencia fue de ciento treinta y seis millones ochocientos treinta mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos colombianos ($ 136.830.457). Es por ello,
que teniendo en cuenta el calculo de! efecto plusvalia, el cual se determiné sin
considerar las cbras de infraestructura, se tiene que el mismo corresponde a
ciento ochenta y seis millones setecientos setenta y cuatro mil quinientos treinta
y dos pesos colombianos ($ 186.774.532), por lo que el treinta por ciento (30%)
establecido, equivale a la suma de cincuenta y seis millones treinta y dos mil
tresciento‘sr cincuenta y nueve pesos colombianos ($56.032.359), la cual

corresponde al municipio.

Sin embargo debemos tener en cuenta que el valor referenciado no es exigible
habida cuenta que la norma establece que el valor debe cobrarse cuandd el
interesado solicita la expedicion de la licencia de urbanismo, tal y como acontecié
en la presente indagacion, cuando la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. a través de

| 4
A
(f,} ;
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recibo de pago N° 2007003847 del 18 de diciembre de 2007, canceld dicho monto
para obtener la licencia de urbanismo, la cual fue concedida a traves de
Resolucion N° 0046 de febrero 21 de 2008 de la Secretaria de Planeacion de
Mosquera que aprobo el proyecto urbanistico y expidié la respectiva licencia para
la ejecucion de las obras de urbanismo del proyecto ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE™,

Al respecto el sefior JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, al ser cuestionado
frente al tema del pago de plusvalia, luego de negar cualquier participacion previa

a la creacién y construccion de la Zona Franca de Occidente, dijo:

“...Eso es del gobierno central, los alcaldes no tenemos intervencion
en la aprobacion de las zonas francas, al menos yo no participe no
sé si el sequndo alcalde lo haria, eso es decision del Ministerio de
Comercio y de la DIAN para las excepciones de impuestos porque
esas zonas francas no pagan impuestos como las demas de ahi su
nombre. Tengo que manifestar igualmente que, el plan parcial lo que
se aprueba son las cargas y beneficios para los futuros habitantes o
empresas que se van a vincular sin haber sido en mi administracion
quiero manifestarle que en_el siguiente gobierno y esta zona
franca contribuyeron con la construccion de una red de
alcantarillado que va de este sector al rio balsillas, red con sus
respectivas plantas de bombeo, plantas de tratamiento y que
beneficiaron a un sector muy importante del municipio, igual
construyeron o estan en construccion _un_tanque _de
almacenamiento para 300 mil _metros de agquas con_sus
respectivas redes que igual va a beneficiar un sector importante del
Municipio que antes no tenia ni el alcantarillado de aguas lluvias ni
negras ni acueducto pues este era muy ineficiente y hoy gracias a
estas obras vemos una poblacion con mejores servicios y evitando
inundaciones por su cercania al Rio Bogota. Con esto el tema que
se habla tanto de plusvalia lo vemos que si se cancelo por parte
de los constructores de la zona franca porque es un beneficio
para_el municipio, pues de no habersen (sic) realizado estas
obras no se podria haber desarrollado este sector de 7 trojes
que es el mas grande el municipio (destacado propio)’”.

Analizado el diligenciamiento, observa esta delegada que debe descartarse

algun desequilibrio o desproporcion en lo que dice relacién con el valor de 16s

58 FL 58 ANEXO 12.
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terrenos vendidos por los URIBE MORENO, y en la misma forma la ausencia de

pago de plusvalia.

Asi las cosas, necesario resulta concliuir que contrario a lo sefalado en ia

denuncia, la liquidacion y pago de la plusvalia no solo se verificd, sino aue

inclusive, deshordd de manera significativa el monto que a este titulo debia

asignarse al Municipio de Mosquera.

5.3.3.27 OCTAVA CONCLUSION DE LA VALORACION PROBATORIA.

ATIPICIDAD OBJETIVA DE LA CONDUCTA.

Toda la actividad investigativa llevada a cabo, desvirtta la inequidad alegada. Y

la denuncia no arroja parametros objetivos sobre los cuales edificar ia

desproporcién sefialada. Falencias que no se pueden subsanar con hipétesis o

espejismos en contra de los investigados, pues no es posible basar una

investigacion en sospechas, suposiciones, rumores y consejas, no obstante ser

un imperativo determinar el valor, para realizar el ejercicio comparativo pertinente

y establecer el presunto desequilibrio patrimonial.

Sospechar, equivale a imaginar una cosa fundada en apariencias. Tal es el

sentido figurativo de esta idea. Esas sospechas, presunciones o creencias no

han podido ser confirmadas, por el contrario, en el transcurso del desarrollo del

programa metodoldgico se fueron desvaneciendo a punto tal, que en esta fase

procesal no quedan remanentes probatorios para un convencimiento racional

scbre la participacion del entonces alcalde ROZO CASTELLANOS y los

hermanos URIBE MORENQ?%?

*® Es que adviértase y yendo mas alla, que aun cuando se tratara de un rumor publico, éste ni siquiera podria ser
admitido como objeto de prueba; pues se trata de “ un hecho social vago e indeterminado, de origen desconocido,
no sobre la existencia de un hecho, sino sobre la posibilidad de que haya existido, de manera que quienes lo
esparcen no aseguran ni afirman el hecho, sino que se limitan a manifestar que puede ser cierto (en esto se
diferencia de la fama publica, que implica la afirmacién del hecho y tiene origen conocido); por tales motivos es
siempre sospechoso, carece de toda verosimilitud, no puede ser aceptado como indicio que le dé mayor

probabilidad al hecho y debe ser descartado radicalmente como elemento probatorio...” (Cfr. Hernando Devis

Echandia. Teoria general de la Prueba judicial. Tercera edicion. Victor
78.

P. De Zavalia. Buenos Aires. 1976. P4g.

AP
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| a actividad del denunciante radica en encauzar sus afirmaciones tratando de
establecer una ventaja patrimonial que supuestamente tuvo el Ex alcalde, con
base en suposiciones y conjeturas, sin percatarse que la carga probatoria debe

ser de mas aliento y envergadura.

Es decir, dehe demostrarse de manera cierta y concreta, cComo 1o se pudo hacer
en esta averiguacion, a pesar del esfuerzo investigativo. de la Fiscalia y de su
policia judicial, céme, cuando, donde, de quién, para quién y por qué se dio esa
ventaja o incremento patrimonial como consecuencia del menor vaior pagado por
los terrenos, o por ofro lado la torticera actividad de los denunciados, en

desapego de la ley, y con propésitos de desvic de la administracién publica.

Por el contrario, s& acredito con suficiencia que las conductas denunciadas como
licitas, en verdad se alejan de cualquier tipo penal constituyéndose entonces su
atipicidad obietiva, pues ninguno de los comportamientos se adecua a ninguno

de los ilicitos consagrados en la legislacion nacional.

En rigor, lo que s2 plantea en la denuncia, es una diferencia de criterio, acerca
del real valor que debid darsele por los propietarios a unos lotes de terreno de su
propiedad, v el ulterior desarrollo de una zona Franca contigua a dichos terrenos.
Circunstancia que de ninguna manera habilita a la Fiscalia para entrometerse en
cdominios de! derecho civil y referente a intereses patrimoniales de terceras
bersonas, maxime cuando ni siquiera hay denuncias por afectaciones

patrimoniales.

De otra parte en la valoracion ‘que realizo esta Delegada en lineas atras, se
analizaron las razones técnicas de un menor valor en los lotes A y D adquiridos
por ALC CONSTRUCCIONES,' ademas del completd y total apego de los
procedimientos a lo ordenado por la legislacién Colombiana. Esto sin mencionar
que varias de las afirmaciones vertidas en la denuncia, fueron desvirtuadas con

eleimentos probatorios recaudados en la actividad investigativa.
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Dicho lo anterior, queda claro que las actuaciones desarrolladas por los sefiores
JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS, TOMAS.- URIBE MORENOC vy
JERONIMO ALBERTO URIBE MORENO, concretamente la expedicion de
diversas normas relativas al desarrollo econémico dei municipic por parte del
primero, sin evidencia alguna de concertacion. ilicita entre este y el Concejo
Municipal, v la compra y venta de predios asi como el tramite de declarateria de
Zona Franca de predios de compaiias de las cuales los segundos son
accionistas, fueron acordes a las exigencias de la Constitucion y la ley, amérn de
los demas actos administrativos que regularon el tema, lo cual es suficiente para
nradicar la atipicidad objetiva de la conducta y, por ende, resuita evidente que el
cas0 sub examine no permite su subsuncion en el tipo penal de prevaricato por
accion y/o Concusién y/o Coheche Propio y/e Cohecho por Dar u Ofrecer, motivo

por el cual s2 ordenara el archivo de la presente indagacion.
5.3.3.28 PROCEDENCIA DEL ARCHIVO.

Dentro de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Nacién
sefialadas en el articulo 250 de la Constitucién Politica, esta la cobligacion de
adelantar el ejercicic de la accion penal y realizar ia investigacion de los hechos
gue revistan las caracteristicas de un delito que ileguen a su coneccimiento
“slempre y cuando medien suficientes :“"Joz‘; /08 ¥ mf‘unsmfuua facticas que

indiquen ia posiblia existencia del mismo”.

El articulo 79 de la ley 906 de 2004 faculta a la Fiscalia para ordenar el archivo
cuando constate: “que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan

su caracterizacion como delito, o indiquen su posible existencia como tal”.

Esta norma supero el examen de constitucionallidad, aunque en forma
cohdicionada, con la sentencia C-1154 de 2005. En esta decision la Corte
Constitucional consideré exequible la expresién “motivos o circunstancias
facticas que.permitan su caracterizacion como delito”, en el entendido que dich

Caracferizacién corr'espondé a la tipicidad objetiva y que la decisién del archivo

e

>
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de las diligencias debe ser motivada y comunicada al denunciante y al Ministeric

Plblico para el ejercicio de sus derechos y funciones.

Corresponde al fiscal, de acuerdo con la norma sefialada y el pronunciamiento
de la Corte Constitucional, efectuar una constatacion factica sobre presupuestos
elementales para abordar cualquier investigacion lo que se entiende como el
establecimiento de la posible existencia material de un hecho y su caracter

aparentemente delictive.

En auto 2007-0019 del 5 de julio de 2007, a Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia sefiala los supuestos en los cuales la Fiscalia puede aplicar el articulo
79 de la ley 906 de 2004, los cuales pueden ser tenidos en cuenta como motivos
o circunstancias facticas que no permiten la caracterizacion de un hecho como
delitc o que no es posible demostrar su existencia como tal. En cuanto a la

accion, sefiala la Corte Suprema, que procede el archivo:

“5.2.1. Cuando la accion es atipica porque no se observa la
acomodacion exacta de la conducta a una definicion expresa, cierta,
escrita, nitida e inequivoca de la ley penal, pero sélo en cuanto a lo
que resulte evidente e indiscutible...”.

Por no tener esta orden efectos de cosa juzgada material, si surgieren en el futuro
nuevos elementos probatoribs o se presentaren los fundamentos que se exigen
legalmente para la admisibilidad de una denuncia, procedera la indagacion y
activacion del aparato punitivo del Estado con sus recursos, mientras no se haya

extinguido la accion penal.

En caso de no compartir el denunciante o el Ministerio Publico la motivacion
expuesta, al carecer esta orden de recursos ante instancias superiores, podran
solicitar a esta Fiscal el desarchivo y de no acceder a ello, podran acudir al Juez
de Control de Garantias para debatir la procedencia del archivo y solicitar el

desarchivo para que se continle con la investigacion.
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En relacién con el derecho que tiene el denunciante, es pertinente citar el
siguiente aparte de la sentencia C-1154 de 2005, proferida por la Corte

Constitucional:

“ las victimas tienen la posibilidad de solicitar la reanudacicn de la
investigacién y de aportar nuevos elementos probatorios para reabrir
la investigacion. Ante dicha solicitud es posible que exista una
controversia entre la posicion de la Fiscalia y la de las victimas, y que
la solicitud sea denegada. En este evento, dado que se comprometen
los derechos de las victimas, cabe la intervencion del juez de
garantias”.

5.4. Comunicaciones

En consonancia con la Sentencia C-1154 de noviembre de 2005, de la Corte
Constitucional, comuniquese esta decision al denunciante, a los indiciados y al

agente del Ministerio publico, para el ejercicio de sus derechos.

6. * Personas respecto de quienes se archiva la actuacion:

IDENTIFICACION
Tipo de \!C. X {Pa jC.E. Otro | [No. 179.111.530
documento: EC is. i |
CUNDINAMARCA |Municipio: |[BOGOTA

Expedido en I Departamento:

L

Primer JOSE ‘Segundo ALVARO
|Nombre I‘ | Nombre
Primer ROZO ' Segundo CASTELLANOS
Apellido | Apellido

Lugar de residencia
Direccion |CLLE 3 NRO. 2-06 Barrio N/A Sector
Munibipio MOSQUERA Departamen C.UNDINAMARC Teléfon | N/A

to A 0

IDENTIFICACION




|

Caodigo:

PR FISC ALi A‘ PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION ﬂ:j:,j:;m
| CRDEN DE ARCHIVO | pigina trode 12|

Tipo de :C ‘ X NPa ‘lc_E.! ‘IOtro i No.  |3.413.842
documento: i ; ‘ -ls. ' | ! |
Expedido en|Departamento: |ANTIOQUIA 'Municipio: | ENVIGADO
Primer TOMAS Segundo |
Nombre Nombre
'Primer URIBE Segundo MORENO
| Apellido Apellido
| L.ugar de residencia
Direccion | KM 18-20 ANTIGUA Barrio i N/A }Sector’L

"TRONCAL DE OCCIDENTE | : |
Municipio | MOSQUERA |Departamen | CUNDINAMARC | Teléfon N/A

% =‘[o A 10
L IDENTIFICACION ]
Tipo de €. Tx[Pa] [CE iOtro No.  |3.413.842
| documento: ! '+ s 1 } | |
Expedido en | Departamento: JANT!OQUIA Municipio: | ENVIGADO
Primer JERONIMO Segundo ALBERTO
'Nombre Nombre
Primer URIBE Segundo MORENO B
Apeliido iApellido
- Lugar de résidencia
Direccion |KM 19-20 ANTIGUA |Barrio N/A | Sector

TRONCAL DE OCCIDENTE
‘Municipio | MOSQUERA |Departamen | CUNDINAMARC | Teléfon | N/A

to A o)

7. Bienes Vinculados Sl
|

NO

Descripcion y Decision
N/A

n
PRy

v/
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8. DATOS DEL FISCAL:

Nombres y _\ )
apellidos !MARTHA LUZ REYES FERRO
Direcci | Oficin
én: ;CALLE 12B No. 7-60 a: 6
Departafnen | Municip
o 'CUNDINAMARCA lio: BOGOTA
b ' |
Fre!éfon | Correo
0. l 3429497 electronico:
'Unidad | DELEGADA TRIBUNAL BOGOTA___|No. SEGUNDA
el wscirpelie N
/
/o
%
— /Ip
s
g NV
9. ENTERADOS v X Y @
VICTIMA // DENUNCIANTE | o
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M X
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NOMBRE:

Documento de identificacion:

MINISTERIO PUBLICO

NOMBRE:

Cargo:




